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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.088/2024
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM
Ref: Analise de Minuta de Edital de Pregdo Eletronico n°__ /2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
U PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) PARA AQUISICAO DE 100(CEM) POSTES
DE CONCRETO COM DIMENSOES DE 150X10 PARA
ILUMINAGAO DE RUAS, PRAGAS E AVENIDAS
LOCALIZADAS NO BAIRRO ALTAMIRA, PARA ATENDER
AS  NECESSIDADES DA  SECRETARIA  DE
INFRAESTRUTURA ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

| = PRELIMINAR

Trata-se de andlise juridica para fins de contratacdo de pessoql(s)
juridica(s) para aquisicdo de 100(cem) postes de concreto com dimensoes
de 150x10 para iluminacdo de ruas, pracas e avenidas localizadas no bairro
altamira, para atender as necessidades da secretaria de infraestrutura
atraves da secretaria municipal de planejamento, orcamento e gestdo, por

meio de licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica, com fulcro \ 97
na nova lei de licitacdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021. %
s
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Neste cendrio, vieram os autos contendo: Os documen\fb?ﬂﬂe/

formalizacdo da demanda, que apresenta as justificativas das necessidades

de contratacdo.

Além da autorizacdo para instauracdo do procedimento, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a previsGo do orcamento, o
termo de referéncia, a portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de

apoio, bem como a minuta do respectivo Edital licitatdrio.

Vieram os autos para andlise juridica desta Assessoria Juridica para
analise, apds a instrucdo processual interna, por meio de vdrios atos
exarados (pesquisas mercadoldgicas, despachos de mero expediente,
autorizacdo, declaracdo orcamentdria, dentre outros) devidamente
ratificados pelos seus agentes publicos responsdveis, veio para consulta
juridica quanto & legalidade tdo somente da minuta do Edital, em seus
aspectos estritamente juridicos, pela Pregoeira deste municipio - cf.
despacho em fls. retro.

No presente caso, o valor total da contratacdo estd estimado em R$
103.373,00 ( cento e trés mil, trezentos e setenta e trés reais).

Reiteramos que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico
. exercer a auditoria quanto d competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos.

E o sucinto relatério.

O artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC estabelece

a vigéncia da norma a partir de sua publicacdo em 1° de abril de 2021,
portanto, estando em pleno vigor desde esta data, ndo havendo que se
falar em periodo de vacatio legis. Desse modo, a NLLC possui aplicabilidade

imediata, restando apenas a necessidade de observ@ncia dos seguintes

requisitos: /@
\
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a) impossibilidade de combinacdo das normas; e,
b) indicacdo expressa no Edital da norma a ser aplicada para o certame.

Assim, ante a identificacdo constante no preGmbulo do Edital, os itens
presentes em suas cldusulas e a instru¢cdo dos autos do processo para a fase
preparatéria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o

Edital do Pregdo Eletrénico atende as determinacdes expressas na NLLC.

Deste modo, o sistema de contratacdo adotado para o certame,
desde a sua origem & aquele previsto na NLLC, assim, sob esta perspectiva, o

Edital encontra-se em perfeita consondncia com a Lei n°® 14.133/2021.

A presente manifestacdo se limita & duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijom o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragcdo. Ressalte-se que o
presente parecer se limita aos aspectos legais, ndo interferindo na

discricionariedade da Administracdo Publica.

Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema Corte de
Justica do Pais, pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiu que o parecer ministerial é peca opinativa, que ndo vincula o
entendimento imparcial do julgador. Ademais, o presente parecer ndo é
exigido por lei, sendo de carater totalmente opinativo. Se ndo vejamos o que
dispoe a Lei 10.520/2002:

"IV - a autoridade competente designard, denfre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre

outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
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aceitabilidade e sua classificagcdo, bem como a habilitacdo e a

adjudica¢do do objeto do certame ao licitante vencedor.”

Importante destacar que tanto a abertura de certame quanto a sua
instrucdo ser@o realizadas sob a responsabiidade do pregoeiro (a)
designado (a), bem como pela respectiva equipe de apoio, € membros da
CPL/BDC/MA, sem qualquer geréncia ou intervencdo desta Assessoria
. juridica. Sabe-se que a Administracdo Publica sé pode atuar em
conformidade com os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal,

conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
‘ inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solu¢gdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabiidade técnica e econdmica da
contratagcdo, e conterd os seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da contfratagcdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢c&o;
Il - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memédrias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, ocompb‘%h%d_ggps
precos unitdrios referenciais, das memoarias de cdlcu dos
documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente 4 celebracdo do contrato, inclusive quanto &
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

£
-1
..,

Xl - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagcdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Analisando os documentos que compde a instru¢cdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratagdo, a autorizacdo da Avutoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo
orcamentdaria, o termo de referéncia, a portaria de designa¢do do pregoeiro

e da equipe.

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na
justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em
vista a prestacdo de servico de interesse publico realizado pela Prefeitura

Municipal de Barra do Corda-MA, onde o0s objetos da contratacdo
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atenderdo a demanda interna administrativa, e, a demanda extWo

atendimento ao publico.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa e objetivo da licitacdo, classificacdo dos objetos comuns,
prazo de entrega e condicdes de execucdo, condicdes de pagamento,
dotacdo orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratada,
fiscalizagcdo do contrato, revisdo de precos, extingcdo do contrato e sangdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso Xl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem os seguintes elementos: érgdo requisitante, definicdo do objeto,
necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de
habilitacdo, obrigagcdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1°

' e incisos do artigo 18 da NLLC.

Sendo constatado que a fase preparatéria do certame se encontra
em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratacdo nesta nova sistemdtica de licitagcdes publicas.

Conforme j& informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo
publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo dois

anexos, quais sejam: o fermo de referéncia e a minuta do contrato. ng
Neeed
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Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
sessdo publica, definicdo do objeto, recursos orcamentdrios, condicdes de
participa¢gdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulacdo dos
lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso,
adjudicagdo e homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos e

impugnac¢do ao edital, disposicoes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relatfivas & convocagdo, ao julgamento, &
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizagcdo e & gestdo do contrato, & entrega do objeto
e as condicdes de pagamento”.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos,
objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato,
preco, dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,

. Ccasos omissos, publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldausulas
que sdo necessdrias nos contratos administrativos, sendo vejamos. Portanto,
a minuta se encontra com as cldusulas minimas devidamente amparadas na
Lein°® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a

modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o

pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita correcdo \ n/
uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com &

padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
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usualmente encontrados no mercado, Conforme o disposto noWl e
XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

1ll- CONCLUS

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela
aprovacdo e opinasse pelo prosseguimento do processo, com
observancia desde j& das publicagdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo
55, inciso |, alinea “a" da Lei n°14.133/2021.

Em tempo, recomenda-se também que os autos sejam submetidos a
Controladoria Geral do Municipio, pois este tem como objetivo principal a
acdo preventiva, ou seja, antes que agodes ilicitas, incorretas ou impréprias
possam atentar contra os principios da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, principalmente quanto ao previsto no artigo 37 em seus pardagrafos
e incisos.
' Sdo os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e

orientador, que submetemos & decisdo superior hierdrquica.

Barra do Corda (MA), 30 de abril de 2024.
oo “A9de, Ao Ssoo

(_ Daiana Vitor da Silva
OAB 20.458
Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DA CONTROLADORIA

I - RELATORIO

EMENTA: PROCESSO 1088/2024 -
ASSUNTO GERAL: CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO ‘E INSTALAGAO DE
100 POSTES DE CONCRETO COM
DIMENSOES DE  150X10 PARA
ILUMINAGAO DE RUAS, PRACAS E
AVENIIDAS LOCALIZADAS NO BAIRRO
ALTAMIRA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.
INTERESSADO: SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
ATRAVES DA SEPLAN. MODALIDADE:
PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA
FASE INTERNA PELA CGM DE BARRA
DO CORDA-MA.

Vem a exame da Controladoria Geral do Municipio, o processo n®

1088/2024, que tem como

I strutura através

cujo objeto é_contratacdo d

re

interessado as Secretaria Munigip' al _de

~

ia de Planejamento, Orcamento 4]

essoa juridica para forneciment

~

de 100 postes de concreto com dimensde 150x1 ra ilumina de

ruas, pracas e avenidas localizadas no bairro altamira, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura através da~ &
A
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Secretaria de Planej nto, Orcamento e Gestdao -SEPLAN, na modalidade

PREGAO ELETRONICO, com critério de julgamento menor prego por item.
Assim sendo, o érgéo de Controle Interno do Municipio de Barra do
Corda, atendendo ao que determina o art. 74. da Constituicdo Federal de 1988,
bem como as competéncias na legislagdio municipal, a quem incumbe “realizar o
controle contdbil, firanceiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial das
entidades da Administra;do Direta, quanto. g legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade, aplicagdo das subvengdes e renuncias de receitas”,
bem como “examinar os atos administrativos praticados e as obrigagdes assumidas
pelo Municipio que derem origem a despesa” e “realizar auditorias técnicas e
administrativas objetivando o controle legal, de mérito e técnico”, apresenta a

analise e a respectiva manifestagdo, conforme a seguir.
I - ANALISE

Destaca-se, preliminarmente, que a auditoria da fase interna ou preparatoria
do processo licitatério, instrumento de controle concomitante da agdo
administrativa, visa identificar o atendimento das exigéncias ditadas na Lei n.2
8.666/93 e a regularidade da publicidade.

O aludido processo administrativo encontra-se instruido conforme exposto

na secdo Formalizagdo, Modalidade adotada e Edital.
ILI - FORMALIZACAO

Os autos encontram-se formalizados até a presente data com a documentagao

a seguir, com andlise realizada por esta Controladoria embasada no art. 38 da Lei n®

/

8.666/93, c/c Lein? 10.520/2002 e Decreto n? 10.024/2019:
¢ Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e@*@f’
numerado sob o ntimero 1088/2024; @\@“(
] Q"\\‘ ;(\‘{?'95 /

e Oficion®183/2024 - SEPLAN;

A Y
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e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

¢ Estudo Técnico Preliminar;

e Portaria de nomeacdo da Secretdrio demandante;

e Portaria do Fiscal de Contrato;

e Autorizagdo para realizagao de cota¢ao;

- Cota¢éo..1'ealiza(la pozf meio de banco de pregos, com estimativa para a
despesano montante de R$ 103.373,00 (cento e trés mil e trezentos e
setenta e  trés reais);

» Solicitagdo de informag¢des or¢amentarias;

e Dotagdo orcamentaria;

e Termo de referéncia;

e Autorizagdo para abertura de licitagio emitida por autoridade
competente, com declaragdo de adequacdo financeira e orgamentaria;

e Sclicitagdo de andlise e parecer juridico;

e Minuta do edital e anexos;

e Parecer juridico aprovando a minuta do edital e anexos.
ILII - MODALIDADE ADOTADA

A modalidade adotada para a presente licitacio foi PREGAO ELETRONICO,
versando o Parecer da Assessoria Juridica da Comissao Permanente de Licita¢do
sobre tal modalidade.

O pregdo, possui regramento especifico, tipificado na Lein® 10.520/2002, em
que descreve seu cabimento de acordo com a contratagdo. Assim aborda o artigo 1°
da referida lei:

Art. 12 Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,

Y
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Trabalho, respeito € cidadanial

para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesta esteira, nos termos do dispositivo acima, a modalidade adotada estd em
conformidade com o regramento legal, por cumprir os requisitos do artigo. Por esta

razdo, ndo ha impedimento acerca da escolha na modalidade da licitagdo.
ILIII - MINUTA DO EDITAL

Consoante a minuta do edital, previamente apreciado e aprovado pela
Assessoria juridica da Comissdo Permanente de Licitagdo.
Imperioso ressaltar que o edital cumpre com os fundamentos do artigo 40 da
Lei de Licitagdo n.2 8.666/93, e por este motivo, ndo ha nada que obste no ato.
Cumpre mencionar o que abordam os artigos 32 e 42 da Lei n2 10.520/2002:
Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,

inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Art. 42 _

()

II - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a
indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital;

HI - do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 32, as normas que disciplinarem g?
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso; \g,\\}e >

Il’
‘ .
)
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Pﬂc ETURA MUNIC(PAL DE 4 1

BARRA Do CORDA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trabalho, respeito ecididamia,

Adora é a véz.do pave, : 1 <"'(YS
QS

()

Nesse sentido, vale destacar o que aborda o artigo 3° do Decreto n®
10.024/2019 que regulamenta a licitagdo na modalidade Pregdo na forma
Eletrénica:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto considera-se:
I- aviso do edital - documento que contem
a) a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto;
~ b) a indicagdo dos locais, das datas e dos horarios em que
podera ser lido ou obtido o edital; e
¢) o enderego eletrénico no qual ocorrera a sessdo publica

com a data e o hordrio de sua realizagéo;

Ao analisar a minuta do edital, constatou-se o cumprimento das formalidades
trazidas pelos d'ispositivo‘s legais retro. Pér esse motivo, a modalidade adotada, além
de atender as exigéncias legais, é adequada ao presente processo licitatorio, por se
tratar de prestagao de servi(,'o’comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade
foram devidamente descritos na minuta do edital.

Logo, ndo ha ébice quanto a escolha da modaiidade adotada, bem como os

requisitos formais adotados na minuta do edital.

1L.IV - PENDENCIAS

Apds andlise realizada por este Controle Interno, foram identificadas as

seguintes pendéncias:

1. TERMO DE REFERENCIA

Ao descrever os itens menciona “6rgdo participante” dando a entender queQ? 5"‘\0

trata-se de Registro de Pre¢os; , R
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11l - CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, apds auditoria realizada por esta CGM, a luz da

lei vigente, apds saneamento da pendencia elucidada, encaminho processo para
prosseguimento do feito.

Este é o parecer, s.m.j.

Barra do Corda - MA, 08 de maio de 2024.

&

Ily Daniel lyuone.,,.m, |
""""ﬁ’m yra Geral Muni¢ips!

Emilly Danielly Gomes Araijo
Controladora Geral Municipal

Portarian?02/2024
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PORTARIA N° 02/2024 — GAB, DE 05 DE JANEIRO DE 2024,

“NOMEIA OCUPANTE PARA O CARGO EM
COMISSAO DE CONTROLADORA GERAL DO
MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA — MA”

RIGO ALBERTO T FLEu Dt SOUSA, Prefeito. l\/‘lun; lpal de Bdrra do Corda, Estado

do Maranhdo, no uso de su% atrmunrées legais; -
" RESOLVE:

Artigo 1 ° - NOMEAR, EMILLY DANIELLY GOMES}ARAUJO, inscrita no CPF sob o
ndmero 049.693.313-24, para exercer o cargo em comisséo de Controladora Geral

do municipio de Barra do Corda -MA.

Artigo 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

dmpooigoes em (‘ontrarlo

Gabinete do Prefeito Municipal de Barra do Corda, Estado do Maranh&o, aos cinco
de janeiro de deis mil & vinte e guatro..

Dé-se Ciéncia.
Publique-se e Cumpra-se .
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