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SOLICITACAO DE ANALISE E PARECER JURIDICO

DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/BARRA DO CORDA/MA
PARA: Assessoria Juridica da CPL/ BARRA DO CORDA/MA

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE E PARECER

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.736/2022/ BARRA DO CORDA/MA

Em cumprimento as disposi¢des contidas no inciso VI c/c Paragrafo Unico, ambos do
artigo 38 - Lei N°. 8.666/93 encaminha os autos do Processo Administrativo a Vossa
' Senhoria, cujo conteudo trata do Procedimento Dispensa de Licitagio n°. 51/2022/Barra
do Corda/MA, que tem por objeto Aquisi¢io de imével para a secretaria municipal de
educa¢io — SEMED, com fim exclusivo para construc¢io de instala¢io e
funcionamento de uma escola de seis salas, atendendo a secretaria municipal de
Educaciio de Barra do Corda — MA, submetendo todo o processo, respectiva minuta do
contrato, anexos e demais instrumentos pertinentes para exame e emissdo de
posicionamento juridico legal sobre a prética do ato, a luz das exigéncias da lei retro em

aplicagdo subsididria.

Barra do Corda/MA, em 05 de dezembro de 2022.

Mikaela Oliveira Cabral
Presidente da CPL/ Barra do Corda/MA.
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MINUTA DE CONTRATO n° /2022- DISPENSA DE LICITACAO |

Aquisi¢iio de imével para a secretaria municipal de educacao

- SEMED, com fim exclusivo para construciio de instalagio e

funcionamento de uma escola de seis salas, atendendo a

secretaria municipal de Educacio de Barra do Corda - MA
CONTRATANTE: O MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA - MA, através da Secretaria
Municipal de Educagdo, CNPJ N° 18.172.388/0001-73, neste ato representado pelo Secretario
Municipal de Educagdo a Sr. Abdiel Ramon do Nascimento Junior , portador do CPF n°
645.511.483-34 ¢ RG n° 05940742016-3 — MA, residente e domiciliado na rua Geroncio Falcéo,
N° 266, Centro, Barra do Corda — MA, e pela Coordenadora de Receita e Despesa Sra. Maria
Edivania Pereira da Silva, portadora do CPF n® 435.903.813-53 ¢ RG n°® 1608976 SSP — MA,
residente e domiciliada na Rua Floripedes Coelho dos Passos, n° 637 INCRA, Contratante
doravante denominada CONTRATANTE.

CONTRATADO: xxxxxxxxxxxxxxxxxx, inscrito no CPF N° xXxXxXxXxXxXXXXXXXXXXXX, residente e
domiciliado Na 4 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, denominado simplesmente

CONTRATADO.

O CONTRATANTE e 0 CONTRATADO, acima qualificados, tém entre si ajustado o presente
CONTRATO com o objeto abaixo discriminado, conforme Processo de Dispensa de Licitagao
n° /2022, regulado pelos preceitos de direito publico, especialmente pela da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e demais legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de
Contrato, decorrente da Dispensa de Licitagdo em epigrafe, mediante as clausulas e condigdes
a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

I - Aquisi¢io de imével para a secretaria municipal de educacio — SEMED, com fim
exclusivo para construgdo de instalagio e funcionamento de uma escola de seis salas,
atendendo a secretaria municipal de Educa¢io de Barra do Corda — MA, conforme
especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

I - Este contrato individual encontra-se vinculado as determinagdes da Lei Federal n° 8.666/93
e suas alteracdes posteriores, bem como a todas as determinagdes contidas no Instrumento
exordial, como lei interna da licitagdo, realizada sob Dispensa de Licitagdo n® __ /2022,
examinado conforme preceitua LLC (§ unico do art. 38 da Lei 8.666/93) observando
precipuamente as clausulas descritas no art. 55 da mesma lei em especial o Art. 24, Inciso X
da Lei Federal n° 8.666/93.

1.2. O presente Termo de Contrato é formalizado com fundamento no art. 24, inciso X, da Lei
n° 8.666, de 1993, o qual autoriza a dispensa de licitagdo para a “aquisi¢do de imovel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagiio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
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mercado, segundo avalia¢do prévia”.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VINCULACAO

I- O CONTRATANTE E 0 CONTRATADO vinculam-se plenamente ao presente contrato, ao
Processo Administrativo n° 2.736/2022, dispensa n® __ /2022, bem como, a proposta firmada
pelo CONTRATADO, independentemente de transcrigéo.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

I. Além das obrigagdes resultantes da observancia da Lei n° 8.666/93, sdo obrigagdes da
Prefeitura Municipal de Barra do Corda - MA:
I1. Efetuar o pagamento da compra do imével, no prazo estipulado neste termo de contrato;

IIL. Promover por meio de servidor (es) especialmente designado, o acompanhamento e a
fiscalizagdo do contrato.

IV. Aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no presente contrato;

V. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pela CONTRATADA, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

VI. Servir-se do imével para o uso convencionado ou presumido, compativel com a natureza
deste e com o fim a que se destina, devendo conservé-lo como se seu fosse;
VIL Realizar vistoria do imével, antes da entrega das chaves, para fins de verificagdo

minuciosa do estado do imével, fazendo constar do Termo de Vistoria os eventuais defeitos
existentes;
VIIL. Utilizar o imével para atendimento de finalidade publica;

CLAUSULA QUINTA- DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

I. Entregar o imével em perfeitas condi¢des de uso para os fins a que se destina, no prazo
determinado neste contrato, em estrita observancia das especificagdes de sua proposta,

II. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do imovel, de acordo com os artigos
12,13, 18 € 26, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990); devendo entrega
o imdvel sem nenhum debito.

II1. Responder pelos vicios ou defeitos anteriores compra;
IV. Auxiliar o COMPRADOR na descrigio minuciosa do estado do imével, quando da

realizagdo da vistoria;

CLAUSULA SEXTA- DA ENTREGA E RECEBIMENTO

I — A entrega do imével sera imediatamente, ap0s a assinatura do contrato, depois de realizada
a vistoria pela a contratante em conjunto com o contratado do contrato.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA
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I-2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ de 12 (doze) meses, contados a partir da
data de assinatura do termo de entrega das chaves, certiddes do cartério e escritura publica.

II. Os efeitos financeiros da compra s6 terdo inicio a partir da data da entrega das chaves,
mediante Termo, precedido de vistoria do imével e entrega da escritura.

III. A fiscalizaco do presente Termo de Contrato serd exercida por um gestor do contrato,
representante da LOCATARIA, ao qual competira dirimir as dividas que surgirem no curso de
sua execucao.

IV. O fiscal anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome das pessoas eventualmente envolvidas,
determinando o que for necessario & regularizagdo das faltas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

V. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal do contrato deverdo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil, para a adogdo das medidas convenientes.

CLAUSULA OITAVA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

I - Informamos que as despesas serdo efetuadas com recursos provenientes do Tesouro
Municipal oriundos das fontes:

II - A dota¢iio orcamentaria sera: 12.361.1022.1052.0000 - Elemento de Despesa: 4.5.90.61
Projeto Atividade: 1052 — Fonte de recursos: Recursos Ordinarios.

CLAUSULA NONA - DO VALOR

I- A CONTRATADA efetuara o pagamento deste contrato, até 30 (trinta) dias uteis contados da
emissio de ordem de compra, ficando para tanto ajustado o valor de R$ 198.000,00 (cento e
noventa e oito mil reais), com base em pregos praticados no mercado e Laudo de Avalicdo.
II - Considerar-se-4 como data do pagamento o dia da emissio da ordem bancaria.

I1I - Havendo erro na documentagio de pagamento ou circunstancia que impega a liquidagdo
da despesa, a nota fiscal/fatura/recibo serd devolvida a Contratada e o pagamento ficara
pendente, até que a mesma providencie as medidas saneadoras.

IV - O prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizagdo da situag@o ou reapresentacdo
do documento, fato esse que ndo poderé acarretar qualquer onus adicional para a Contratante.

V - Os pagamentos relativos ao presente contrato sO serdo pagos em nome, qualificada no
preambulo deste Instrumento como Contratada, nao sendo admitida a emissao de recibos em
nome de terceiros.

VI - Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obrigagdo. Esse fato ndo sera gerador de direito de reajustamento de pregos ou atualiza¢do
monetaria.

VII - O pagamento seré efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante depdsito
em conta corrente, na agéncia e estabelecimento bancério indicado pela CONTRATADA, ou
por outro meio previsto na legislagdo vigente.
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I - Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas
estabelecidas na Lei n® 8.666, de 1993 e demais normas federais de licitagdes e contratos
administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na Lei n® 8.078, de 1990
- Cédigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

I - Fica eleito o foro da Comarca de Barra do Corda, Estado do Maranh@o, da Justica Comum,
para dirimir as questdes derivadas deste Contrato.

E por estarem de acordo, depois de lido e achado conforme, o presente contrato foi lavrado em
03 (trés), vias de igual teor, devidamente assinadas.

Barra do Corda (MA), de de 2022.

SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO  COORDENADORA DE RECEITA E DESPESA
Sr. Abdiel Ramon do Nascimento Junior Sra. Maria Edivania Pereira da Silva
Contratante Contratante

CPF n°

Contratado

TESTEMUNHAS DO CONTRATADO:

1 CPF

2 CPE

TESTEMUNHAS DO CONTRATANTE:

1 CPF

2 Gy
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VIII - O pagamento somente seré efetuado apos o termo de compra e venda registrado em
cartorio.

IX - Havendo erro na apresentagio do documento de cobranga ou dos documentos pertinentes
a compra, ou, ainda, circunstdncia que impeca a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara
pendente até que a CONTRATADA providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o
prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovagdo da regularizagdo da situagd@o, ndo
acarretando qualquer 6nus paraa CONTRATANTE.

X - Na hipétese de ser o locador pessoa fisica, sua morte acarreta a transmissao da locagdo aos
herdeiros;

XI - Os créditos serdo feitos direto na conta do contratado.

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAO

I - A execugio do presente Contrato seré fiscalizada pela a Sra. KARYNA FEITOSA DE
MORAES CPF n° 050.401.683-06, representante da CONTRATANTE.

PARAGRAFO UNICO - O Servidor referido anotard, em registro, todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo
das faltas ou defeitos observados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

I - Pela inexecugdo total ou parcial deste Contrato, o CONTRATANTE podera aplicar ao
CONTRATADO, garantida a prévia defesa e segundo a extensdo da falta ensejada, as
penalidades previstas no art. 87 da Lei n. ° 8.666/93.

§1° - Em caso de aplicagdo de multas, o CONTRATANTE observara o percentual de 0,5%
(cinco décimos por cento) sobre o valor estimado do contrato por descumprimento de qualquer
clausula contratual.

§2° - As multas poderdo deixar de ser aplicadas em casos fortuitos ou motivos de forga maior,
devidamente justificados pelo CONTRATADO e aceitos pelo CONTRATANTE.

§3° - As multas aplicadas serdo descontadas de pagamentos porventura devidos ou cobradas
judicialmente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

I - A lavratura do presente Termo de Contrato referente a Dispensa de Licitagdo n°. /2022,
¢ feita com base no artigo 61, da Lei 8.666/93.

II - O presente Termo de Contrato se vincula ao Termo de referéncia da Contratante € a proposta
da Contratada.

CLAUSULA DECIMA- TERCEIRA - DOS CASOS OMISSOS
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO N° 51//2022

(FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 24, Inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 2.736/2022 - BARRA DO CORDA/MA.

ASSUNTO: Aquisi¢iio de imé6vel para a secretaria municipal de educacio — SEMED, com fim
exclusivo para construgio de instalacio e funcionamento de uma escola de seis salas,
atendendo a secretaria municipal de Educagio de Barra do Corda - MA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, da Prefeitura Municipal de Barra do
Corda/MA, vem 4 presenga de V. Ex.*. Apresentar o resultado da analise documental referente a

este procedimento, o que faz através do seguinte:

RELATORTIO

Esta Comissio Permanente de Licitagdo reuniu-se com todos os seus membros, para
anélise da documentagdio constante nos autos deste procedimento. Em face da necessidade de:
Aquisi¢io de imével para a secretaria municipal de educacio — SEMED, com fim exclusivo
para construgio de instalacdo e funcionamento de uma escola de seis salas, atendendo a
secretaria municipal de Educagio de Barra do Corda — MA.

O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

»  Protocolado e Autuado;

»  Termo de Referéncia;

>  Autorizagio do ordenador de despesa para a Abertura do Processo de
Contratagdo

»  Documentagio do Imodvel e do proprietario;

»  Disponibilidade de Dotaga@o Or¢amentaria

Verifica se nos autos, ha solicitagdo do Senhor Secretario Municipal de Educagio/Barra
do Corda/MA, na qual requer opinido técnica sobre a possibilidade juridica de contratar com
Dispensa de Licitagdo para Aquisi¢iio de imé6vel para a secretaria municipal de educagio —

SEMED, com fim exclusivo para construcio de instalagio e funcionamento de uma escola de r/
{

e
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seis salas, atendendo a secretaria municipal de Educacio de Barra do Corda — MA, de acordo
com a Lei 8.666/93 ¢ lei 959 de 25 de margo de 2022.

Cujo valor global é de RS 198.000,00(cento e noventa e oito mil reais), condizente com
valor de mercado local e nacional.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos.

Passemos as consideragdes legais sobre a aquisi¢do do bem para Administragdo Publica a
luz da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°. 8.666/93.

Em observagdo ao estatuido no Art. 24, Inciso X, da Lei 8.666/93, para realizagdo da
aludida contratacdo, tem amparo legal para processo de Dispensa de Licitagdo pretendida pela

Administra¢do, como se “in verbis”:

Diante do histérico que se apresenta, com a série de consideragdes apresentadas, parece-
nos plenamente caracterizada a viabilidade no atendimento da necessidade administrativa,
considerando-se que se trata de reais necessidades para desenvolvimento das atividades da entidade.

Aplica-se, pois, plenamente o art. 24, X, da lei n°® 8.666/93.

DA ESCOLHA DO IMOVEL

Na esteira desta recomendacio, a secretaria de educagéo de Barra do Corda/MA, conforme
se depreende da documentagdo coligida aos autos, anexou toda documentagio do imovel e do Sr.
EVALDO COSTA, inscrito no CPF sob o n° 156.216.182-20 no valor de RS 198.000,00 (cento e
noventa e oito mil reais) global, justifica-se pelo fato do imovel atender as necessidades quanto as

instalagdes e localizagdo, solicitada pela secretaria municipal de educagdo. Destaca-se ainda que se

Fre T
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encontra amparado pelo dispositivo legal onde preceitua o art. 24, inciso X, da Lei Federal n°.
8.666/93, correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, cabe ressaltar que se
encontram acostados nos autos do processo toda a documentagdo exigida, sendo que a escolha do
imovel esta amplamente justificada, conforme abaixo:

»  Namelhor localizacio e instalagdes do objeto almejado;

»  Dos pregos estarem compativeis com o de mercado local e nacional;

» Do proprietério, apresentar toda a documentag@o solicitada pelo contratante.

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/Barra do Corda/MA
emite parecer favoravel a contratagdo direta por DISPENSA DE LICITACAO para aquisigdo de
imovel do Sr. EVALDO COSTA, inscrito no CPF sob o n° 156.216.182-20, por melhor satisfazer

as exigéncias da administragéo, desde que atendidos todos os ditames legais.

Desta forma esta Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/Barra do Corda — MA,

encaminha os autos do Processo Administrativo a Assessoria Juridica da CPL, para andlise técnica

juridica e emissdo de parecer, nos termos da legislagdo pertinente e em conformidade ao Art. 38, VI

da Lei Federal n°. 8.666/93.
BARRA DO CORDA (MA), 06 de dezembro de 2022.
Atmd, T =

Mikaela Ollvelra Cabral
Presidente da CPL/Barra do Corda/MA.

José Petronio Carvalho Pereira Antonia Leilani Avelino Pacheco Pires
Membro/CPL/Barra do Corda Membro/CPL/ Barra do Corda
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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

REF. PROCESSO DISPENSA DE LICITAGAO N° 51/2022, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2.736/2022.

OBJETO: AQUISICAO DE IMOVEL PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO- SEMED, COM FIM EXCLUSIVO PARA CONSTRUCAO DE
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE UMA ESCOLA DE SEIS SALAS,

® ATENDENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BARRA DO
CORDA-MA.
PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

AQUISICAO DE IMOVEL PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED, COM FIM
EXCLUSIVO PARA CONSTRUCAO DE
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE UMA
ESCOLA DE SEIS SALAS, ATENDENDO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BARRA DO CORDA-MA.

01. Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos Artigo 24, Inciso X, da Lei 8.666/93, que trata da possibilidade de
Dispensa de Licitagdo para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo,  cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo previa.

02. O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, N° 371 — Centro — CEP: 65.950 — 000
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* Protocolado e Autuado;
* Termo de Referéncia;
. Autorizacdo do Ordenador de Despesa para a Abertura do Processo
de Contratacdo de Urgéncia;
o Proposta de Precos da Locagdo;
* Documentacdo do locador;
& Disponibilidade de Dotagdo Orgamentaria;
* justificativa;

03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio

deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
‘ bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais

e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica € vinculada a
atividade prevista legalmente da fung¢do da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada a intencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsdvel, gestor, j&@ que este poderd ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
. advogado de érgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo, e
sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica
que orientou o administrador na tfomada de decisdo, na prdatica do ato
administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo
estava adstrito. Esse entendimento é compartihado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, nGo vinculado
a Administracdo ou os particulares & sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsegUente. J& entdo,
o que subsiste como ato administrativo ndo & parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo”[2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di

Pietro, que assevera:
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“Quando a lei o exige como pressuposto para a pra L
final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do porecer
(o que ndo Ihe imprime carater vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos
encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter
opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre
na conducdo da Administracdo PuUblica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

‘ Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao

gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o

mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a analise do pedido.

Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de
propostas, a licitac@o publica pressupde a viabilidade da competicdo, nGo
se afigura conveniente ao interesse publico por manifesto desequilibrio na
relacdo custo/beneficio.

Desse modo, sempre que a licitacdo se configurar invidvel ao interesse
publico, sucede a sua dispensa, estando todos os casos exaustivamente
previstos na Lei n° 8.666/93.

. Dispde a Lei 8.666/93, em seu art. 24, inciso X, que configura hipbtese
' de dispensa de licitacdo a locagdo de imével para atendimento das
necessidades precipuas da Administragcdo. Vejamos:

Art. 24. E DISPENSAVEL A LICITACAO:

X- “para compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragGo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagGo condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compahvel com o valor
de marcado, segundo avaliagdo previa”

Nesse sentido, vale citar a licGo de Joel Menezes Nieburhr, Dispensa e
Inexigibilidade de Licitag&o Publica. 3° ed. Belo horizonte: Férum, 2011, p.278:
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“Em sintese: reputa-se o inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/9
espécie de inexigibilidade, tudo porque sé é aplicavel para a compra
ou locagdo de bens cujas caracteristicas os singularizem, pois - como
exprime o préprio texto legal - as necessidades de instalagdo da
AdministragcGo e a sua localizagGo condicionam a sua escolha. Por
tributo a isso, uma vez reconhecido tratar-se de inexigibilidade, o que
importa é motivar a singularidade, perdendo importancia os demais
requisitos estampados no inciso em causa.” (grifou-se)

Na mesma linha, confira o entendimento de Margal Justen
Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes. 4° ed., p. 158:

’ “Atente-se para trecho consignado na seguinte decisGo do TCU
(Acérddo n° 1.512/2004 - Plendrio): “a afronta a norma se deu (...)
porque os gestores ndo foram capazes de comprovar que o imével
selecionado detinha caracteristicas excepcionais de instalagdo e
localizagdo que fossem condicionantes para sua escolha. Com efeito,
para que os requisitos estabelecidos pelo referido dispositivo legal
sejam satisfeitos, ndo basta apenas que se identifique um imdvel que
atenda ds necessidades da Administragdo, mas que se encontre
aquele que as satisfaca com tamanha adequagado, que justifique a nao
realizacdo da licitagdo. Em outras palavras, ‘a auséncia de licitagdo
deriva da impossibilidade de o interesse piblico ser satisfeito através
de outro imével, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do
imével (tais como localizagdo, dimensdo, edificagdo, destinagdo etc.)
sdo relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. "

(grifou-se)
' “A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob
tutela estatal ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele

selecionado, (tais como localizacdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes de
modo que a Administragdo ndo tem outra escolha.

Quando a Administracdo necessita de imével para destinagdo
) peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
8 competicdo entre particulares.

>
n
7]
u

§}. Portanto, observadas as determinacdes legais, quais sejam:
N S necessidade do imoével para desempenho das atividades administrativas;
%'g,% a) adequacdo de um determinado imével para satisfacdo das
%2 necessidades administrativas; e
e 8 b) compatibiidade de pregco com Os parGmetros do mercado. A

contratacdo serd direta, mediante dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, X, da Lei n° 8.666/93.
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Por fim, cumpre registrar que a tese aqui ja teve a opor’runido 3
analisada pelo Superior Tribunal de Justica em sede de recurso especial no
bojo de uma acdo de improbidade. Alguns trechos da ementa convém,

sejam reproduzidos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIViL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8. 429/92.
DISPENSA DE LICITACAO. COMPRA E VENDA E
DOACAO DE IMOVEIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO,
AUSENCIA DE MA-FE DO AGENTE PUBLICO. VIOLAGAO
DOS DEVERES DE MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
NAO COMPROVADOS. DANO EFETIVO. AUSENCIA.

Q REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
07/STJ. VIOLACAO DO ART.535, | e I, DO CPC. NAO
CONFIGURADA.

1. A compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo previa, ndo carece de licitagdo, ante a ratio do art. 24
da Lei 8.666/93.(...)

Denota-se do julgado a clara percepcdo de que a hipotese de
dispensa do inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93 distingue-se, em esséncia das
causas de inexigibilidade.

‘ Destarte, uma vez realizados estudos e, ainda que encontrado mais de

um imdvel, decidindo-se pela melhor adequagdo de um em especifico

(razdo da escolha do fornecedor), torna-se licita @ utilizacdo da
contratacdo direta por dispensa ora em apreco.

04. Verifica se nos autos, que hd solicitacdo do Sr. Secretdria Municipal de
Educacdo, Barra do Corda/MA, na qual requer opinido técnica sobre a
possibilidade juridica de contratagdo de locagdo de imével para a
secretaria  municipal de Educag¢do-SEMED, com fim exclusivo para
construc@o de instalagdo e funcionamento de uma escola de seis salas,
atendendo a Secretaria municipal de Educagdo de Barra do Corda-MA.

05. Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica opina, salvo melhor juizo, pela possibilidade da Locagdo de Imovel
por dispensa de licitagdo n° 51/2022, Processo Administrativo n° 2.736/2022,
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referente a Locacdo do Imdével de: EVALDO COSTA, inscrito no
156.216.182-20, no valor global de RS 198.000,00 (cento e noventa e oito mil
reais) para atender as necessidades do Municipio de Barra do Corda- MA,
por meio da secretaria Municipal de Educacdo, conforme solicitado,

consoante a fundamentacdo supra.

06. Isto posto, sugere-se a remessa dos autos & Autoridade Superior para
conhecimento e RATIFICACAQO, do mesmo.

Desde que atendidas d&s recomendacdes acima tragadas no presente
opinativo.

E o parecer, que submeto & consideragdo superior.

Barra do Corda (MA), 06 de dezembro de 2022.

e o ilso

~ ’\b Daiana Vitor da Silva
‘Q\ OAB/MA 20.458
ria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.

>
7w/93!n'1r
[].&1
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