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PARECER DA CONTROLADORIA

EMENTA: PROCESSO 1088/2022 -
ASSUNTO GERAL: CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL DO TIPO GASOLINA,
OLEO DIESEL S10 PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
SOLICITANTES EM VIRTUDE DE
DESLOCAMENTOS INTERMUNICIPAIS.

‘ INTERESSADO: SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO,

INFRAESTRUTURA E SAUDE.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.
ANALISE DA FASE INTERNA PELA
CGM DE BARRA DO CORDA-MA.

I - RELATORIO

Vem a exame da Controladoria Geral do Municipio, o processo n2
1088/2022, que tem como interessado a Secretaria Municipal de
Planejamento Orcamento e Gestdo, Infraestrutura e Saude, cujo objeto é

. Contratacio de empresa ra_fornecimento de combustivel do ti
gasolina e dleo diesel s10, para atender as necessidades das secretarias

demandantes em virtude dos deslocamentos intermunicipais, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo menor prego por item.

Assim sendo, o Orgido de Controle Interno do Municipio de Barra do
Corda, atendendo ao que determina o art. 74. da Constituicdo Federal de 1988,
bem como as competéncias na legislagio municipal, a quem incumbe “realizar o
controle contdbil, financeiro, or¢camentdrio, operacional e patrimonial das
entidades da Administragdo Direta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, razoabilidade, aplicagdo das subvengdes e rentincias de receitas”,
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bem como “examinar os atos administrativos praticados e as obrigagdes

assumidas pelo Municipio que derem origem a despesa” e “realizar auditorias
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técnicas e administrativas objetivando o controle legal, de mérito e técnico”,

apresenta a andlise e a respectiva manifestagdo, conforme a seguir.

II - ANALISE

Destaque-se, preliminarmente, que a auditoria da fase interna ou
preparatéria do processo licitatorio, instrumento de controle concomitante da a¢ao
administrativa, visa identificar o atendimento das exigéncias ditadas na Lei n.2
8.666/93 e a regularidade da publicidade.

O aludido processo administrativo encontra-se instruido conforme exposto

na se¢do Formaliza¢do, Modalidade adotada e Edital.

ILI - FORMALIZACAO

Os autos encontram-se formalizados até a presente data com a
documentacdo a seguir, com anadlise realizada por esta Controladoria embasada no
art. 38 da Lei n?2 8.666/93, c/c Lei n?2 10.520/2002 e Decreto n® 10.024/2019:

e Abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado sob o numero 1088/2022;

e Solicitacdo de abertura de licitagdo pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Infraestrutura e Saude, contendo
as especificagdes dos objetos;

e Portaria de designagio dos secretdrios demandantes;

e Termo de Referéncia;

e Cotacdo orgamentaria e mapa de pesquisa de pregos com estimativa

do valor em R$ 949.774,00 (novecentos e quarenta e nove mil
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38 e Despacho da Chefe interina do Setor de Compras, solicitando a
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dotacdo orcamentaria da Contabilidade - portaria de nomeagdo em
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anexo,;

e Dotagdo or¢amentaria indicando existéncia e fonte de recursos para
a despesa - Recursos Ordindrios (portaria de nomeagio do contador
em anexo);

e Autorizagdo de abertura de processo licitatorio, feito por autoridade
competente a qual declara adequagdo orcamentdria e financeira da
despesa;

‘ e Ato de nomeagdao da Pregoeira e equipe de apoio (portaria n@.
256/2022);

e Minuta do edital, contrato e anexos;

e Parecer emitido pela Assessoria Juridica da CPL Daiana Vitor Silva,
OAB/MA 20.458 opinando pelo prosseguimento do processo e no

qual aprova a minuta do edital, contrato e anexos;

IL.II - PENDENCIAS

Apos andlise realizada por este controle interno, observaram-se algumas

pendéncias:

‘ e (Capa de abertura do processo nao contém a Secretaria de
Infraestrutura;

e Nao consta a individualizagdo das necessidades por secretaria e

indicagdo de demandas existentes nos respectivos municipios, que

demonstrem ser imprescindivel a contratacao de fornecedores fora

da sede.

e Nio houve a indicagdo de vantajosidade da contratagdo em

o= detrimento de outros formatos de realizagdo para a despesa,
32

§%§ inclusive a contratacdo de cartdo corporativo ou mesmo execug¢do
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& i mediante a ado¢do regime de adiantamentos de numerario nos
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e Quantitativo consta divergéncia da solicitagdo dos secretarios;

e Despacho da Coordenag¢dao de Receita e Despesa autoriza a
Contabilidade a proceder com a dotagao or¢amentaria, ao invés de
autorizar o setor de compras a proceder com a cotagao - fls. 11;

e Documentos descritos abaixo, ao descreverem o objeto ndo
menciona que a contratagdo é para deslocamentos intermunicipais:

» Despacho da Coordenagao de Receita e Despesas;

Despacho Setor de Compras;

Despacho da Contabilidade;

Autorizagdo de abertura de procedimento licitatério;

Minutas do edital e contrato;

Y V V V VY

Parecer Juridico.

Imperioso ressaltar que é indispensavel o registro da necessidade de
deslocamento _intermunicipal, conforme justificativa do Termo de
Referéncia, por se tratar de processo de aquisi¢do de combustivel fora do limite
geografico desta municipalidade.

Ademais, cumpre lembrar que ja ha processo licitatério em andamento para
aquisi¢do de combustivel no municipio, que também reclamaria com maior énfase,
a adequada descrigdo das diferentes necessidades.

Portanto, é de suma importancia a corregdo no todo, dos vicios de natureza

sanavel, apontados neste parecer.

ILIII - MODALIDADE ADOTADA

A modalidade adotada para a presente licitagdo foi PREGAO ELETRONICO,
versando o Parecer da Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdo
sobre tal modalidade.

0 pregdo, possui regramento especifico, tipificado na Lei n® 10.520/2002,

em que descreve seu cabimento de acordo com a contratagdo. Assim aborda o
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artigo 12 da referida lei:

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser

adotada a licitagdo na modalidade de pregio, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam

definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no
mercado.

Nesta esteira, nos termos do dispositivo acima, a modalidade adotada esta

em conformidade com o regramento legal, por cumprir os requisitos do artigo. Por

esta razao, ndo ha impedimento acerca da escolha na modalidade da licitagao.

ILIV - MINUTA DO EDITAL

Consoante a minuta do edital, previamente apreciado e aprovado

pela Assessoria Juridica da Comissdao Permanente de Licitagio.

Imperioso ressaltar que o edital cumpre com os fundamentos do artigo 40

da Lei de Licitagdao n.? 8.666/93, e por este motivo, nao ha nada que obste no ato.

Cumpre mencionar o que abordam os artigos 32 e 42 da Lei n® 10.520/2002:

0)

OH

iopeloiV

gﬁﬂ\)\l@“

ug‘(_ I u EUEuod
A BB

oW

go\a:)\lo

Art. 32 A fase preparatoéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratac¢do e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
san¢gbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

Art. 4° _
(.)

II - do aviso constardao a defini¢io do objeto da licitagdo, a
indicagdo do local, dias e hordrios em que poderé ser lida ou
obtida a integra do edital;

III - do edital constardao todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 32, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

()
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Eletrénica:

Nesse sentido, vale destacar o que aborda o artigo 32 do Decreto n®
10.024/2019 que regulamenta a licitagdo na modalidade Pregdo na forma

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;
b) a indicacdo dos locais, das datas e dos horarios em que
podera ser lido ou obtido o edital; e

¢) o endereco eletroénico no qual ocorrera a sessdo publica
com a data e o horario de sua realizagio;

Ao analisar a minuta do edital, constatou-se o cumprimento das
formalidades trazidas pelos dispositivos legais retro. Por esse motivo, a
modalidade adotada, além de atender as exigéncias legais, é adequada ao presente

processo licitatdrio, por se tratar de aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes de

desempenho e qualidade foram devidamente descritos na minuta do edital.

Logo, ndo 6bice quanto a escolha da modalidade adotada, bem como os
requisitos formais adotados na minuta do edital.

III - CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, apds auditoria realizada por esta CGM, a luz
da lei vigente, retorno os autos a Autoridade Competente, considerando a
situacdo explanada na secdo ILII - PENDENCIAS, para que retifique as
seguintes situacdes descritas abaixo:

.

Insira a Secretaria de Infraestrutura na capa do processo;
®

Individualizar necessidades por secretaria e indicar demandas
existentes nos respectivos

municipios, que demonstrem a
necessidade de contratagao de fornecedores fora da sede;
®

Acrescentar a vantajosidade da contratagdo em detrimento de outros

formatos de realizagdo para a despesa, inclusive a contratacdo de
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cartdo corporativo ou mesmo execu¢dao mediante a adogdo regime de

adiantamentos de numerario;
e Retifique o quantitativo Termo de Referéncia;

e Retifique o despacho de fls. 11, para que seja encaminhado ao Setor

de Compras, para que este proceda com a cotagao;
e Retificar todos os despachos mencionados na sec¢dao ILII, para que

mencionem o deslocamento intermunicipal, conforme justificativa

do Termo de Referéncia.

Considerando todo o exposto, a luz da lei vigente, manifesto-me pela retificacao

dos atos apontados na secio ILIII - PENDENCIAS, deste parecer.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Barra do Corda - MA, 28 de abril de 2022

Horténcia Batista Vasconcelos

Controladora | g6 Municipio
Portari /2021
Horténcia Batista Vasconcelos

Controladora Geral Municipal
Portarian?372/2021
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ww ESTADO DO MARANHAD (=
LA RV PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DC
LR O OROA GABINETE DO PREFEITO

Agora é a Vez do Povo.

PORTARIA N° 372/2021 - GAB, DE 18 DE OUTUBRO DE 2021.

NOMEIA OCUPANTE DO CARGO EM COMISSAO DE
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA
-MA”

RIGO ALBERTO TELES DE SOUSA, Prefeito Municipal de Barra do Corda, Estado
do Maranh&o, no uso de suas atribuigdes legais;

RESOLVE:

Artigo 1°. NOMEAR HORTENCIA BATISTA VASCONCELOS, com RG n°
040305362010-6 e CPF n° 057.245.943-23 para exercer 0 cargo em comissio de
Controladora Geral do Municipio de Barra do Corda - MA:

Artigo 2°- Esta Portaria entra em vigor a partir desta data.

Gabinete do Prefeito Municipal de Barra do Corda, Estado do Maranhéo, aos
dezoito de outubro do ano de dois mil e vinte e um.

Publique-se.
Barra do Corda — MA, 18 de outubro de 2021.
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