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MINUTA DE CONTRATO N° /2021- DISPENSA DE LICITAC

Contratacio da empresa para realizacio dos
servicos limpeza publica, atendendo as necessidades
da secretaria municipal de Infraestrutura, no
municipio de Barra do Corda/MA.

CONTRATANTE: O MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA - MA, , através da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo, CNPJ N. ° 06.769.798/0001-17, neste ato
representada pela Secretdria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo a Sra. MARIA
EDILMA FERREIRA MIRANDA, portadora do CPF n° 381.806.693-00 ¢ RG n°® 745504 SSP-
MA, residente e domiciliada na Av. Roseana Sarney, n° 164, Trizidela, Barra do Corda — MA, ¢
pela Coordenadora de receita e despesa MARIA EDIVANIA PEREIRA DA SILVA, portadora do
CPF n° 435.903.813-53 e RG n° 1.608976 SSP — MA, residente e domiciliada na rua Floripedes
Coelho Pagos, N° 637, INCRA, Barra do Corda — MA, doravante denominada CONTRATANTE.

CONTRATADO: 5 inscrito no CNPJ
n°. , com sede a : Y : ’

- , neste ato representado pelo o Sr. ' , inscrito no CPF n°
, denominado simplesmente CONTRATADO.

O CONTRATANTE e o CONTRATADO, acima qualificados, tém entre si ajustado o presente
CONTRATO com o objeto abaixo discriminado, conforme Processo de Dispensa de Licitagdo n°
_ /2021, regulado pelos preceitos de direito publico, especialmente pela da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993 e demais legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente da Dispensa de Licitagdo em epigrafe, mediante as cldusulas e condi¢des a seguir
enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

I - Contratag@o da empresa para realizagéo dos servigos limpeza publica, atendendo as necessidades
da secretaria municipal de Infraestrutura, no municipio de Barra do Corda/MA, conforme
especificacbes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e neste instrumento,
independente de transcrigdo.

CLAUSULA SEGUNDA - DA LICITACAO

I - O presente contrato tem Fundamentagéo legal no caput, Art. 24, Inciso IV, da Lei Federal n°.
8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VINCULACAO
I - O CONTRATANTE e o CONTRATADO vinculam-se plenamente ao presente contrato, ao

Processo Administrativo N° 017/2021, dispensa N° /2021, bem como, a proposta firmada pelo
CONTRATADO, independentemente de transcrigéo.
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CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
I- O CONTRATANTE obriga-se a:

4.1. Além de outras decorrentes de normas legais e da natureza do presente contrato, sio
obrigagdes da Contratante;

4.1.1. Efetuar os pagamentos devidos a contratada, conforme estabelecido neste
instrumento;

4.1.2. Notificar a CONTRATADA, imediatamente, sobre as faltas e defeitos
observados na execug¢do do contrato.

4.1.3. Reter os tributos e contribuigdes sobre os pagamentos efetuados, utilizando-se as
aliquotas previstas para cada tipo de servigo, conforme legislagdo.

4.1.4. Aplicar penalidades, conforme o caso.

4.1.5. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitado pela
contratada;

I - A Administragio ndo responderia por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugio do presente Termo de Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA QUINTA- DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

I - O CONTRATADO obriga-se a:

5.1. Executar os servigos segundo as especificagdes aprovadas e de acordo com a melhor técnica
cuidando, ainda, em adotar solu¢des técnicas que conduzam a economicidade dos servigos € a
funcionalidade de seu resultado;

5.2. Eleger e prever técnicas e métodos construtivos dos servigos tdo econdmicos quanto possiveis,
sem descuidar em nenhuma hipdtese da seguranga e qualidade dos servigos;

5.3. Manter, durante todo o periodo de realizagdo dos servigos objeto do contrato, as mesmas
condigdes fiscais e de habilitagdo, que apresentou ao participar da licitagdo de que resulta este
contrato;

5.4. Administrar com zelo e probidade a execugdo dos servigos, respeitando com absoluto rigor o
or¢amento aprovado e evitando a prética de atos e a ado¢do de medidas que resultem em elevagdo
de custos dos servigos, inclusive no que respeita a arregimentagdo, selegdo, contratagdo e
administra¢do de méo de obra necessaria a realiza¢do dos servigos;
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5.5. Atender prontamente as recomendagdes regulares da fiscalizagao;

5.6. Zelar pelos interesses do Municipio de Barra do Corda — MA, relativamente ao objeto do
contrato;

5.7. Substituir prontamente qualquer preposto, empregado ou pessoa que, a juizo da fiscalizagio,
seja inconveniente aos interesses do Municipio, relativamente aos servigos;,

5.8. Manter permanentemente nos locais de realizagdo dos servigos um representante com plenos
poderes para representar e obrigar a CONTRATADA frente ao Municipio de Barra do Corda - MA:

5.9. Executar o objeto deste contrato de acordo com os projetos e especificagdes fornecidos pelo
Municipio de Barra do Corda — MA, e as normas aprovadas ou recomendadas pela ABNT.

5.10. Permitir o livre acesso aos documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado para os servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes e dos 6rgdos de controle
interno e externo;

S.11. A CONTRATADA responde solidariamente, no caso de subempreitada.

S.12. Manter a Regularidade Fiscal, inclusive do recolhimento do ISSQN ao municipio do local de
Prestagdo do Servigo durante toda execugdo do contrato.

S.13. Atender e cumprir rigorosamente as especificagdes, caracteristicas e condigdes definidas e
relacionadas neste instrumento e na sua proposta,

S.14. Substituir qualquer material danificado ou que ndo atenda as especifica¢des estabelecidas
neste instrumento.

5.15. Reconhecer que o inadimplemento do contrato, motivado pelo ndo cumprimento, por parte da
CONTRATADA, das multas ¢ dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, nio transfere ao
Municipio de Barra do Corda (MA) a responsabilidade por seu pagamento nem podera onerar o
objeto do contrato;

5.16. Responder pelas obrigagdes e compromissos assumidos, a qualquer titulo, perante seus
fornecedores ou terceiros em razio ou nao do objeto do contrato;

S5.17. Responsabilizar-se por todo o pessoal que utilizar a qualquer titulo, na execugdo dos servigos,
o qual ser-lhe-4 diretamente subordinado e vinculado e n3o ter4 com o Municipio de Barra do Corda
—MA, relagdo juridica de qualquer natureza;

5.18. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios (observado o art. 31, da Lei
8.212/91), fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, bem como pelas multas ou
penalidades correspondentes.

5.19. Executar os Servigos em conformidade com o Projeto basico e legislagao pertinente ao objeto
licitado.
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5.20. A licitante contratada obriga-se a adotar todas as medidas preventivas necessarias para evitar
danos a terceiros em consequéncias da execugdo dos trabalhos. Sera de exclusiva responsabilidade
da licitante contratada a obrigag¢do de reparar os prejuizos que vier a causar, quaisquer que tenham
sido as medidas preventivas adotadas.

5.21. A licitante contratada sera Unica, integral e exclusivo responsavel em qualquer caso por todos
0s prejuizos, de qualquer natureza, que causar a PMBDC ou, ainda, a terceiros, em decorréncia da
execugdo dos servigos objeto do Contrato, respondendo por si e por seus sucessores.

5.22. Efetuar o pagamento de impostos, taxas e outras obrigagdes financeiras que incidam ou
venham incidir sobre a execugdo das obras e servigos;

5.23. Responsabilizar-se pelos danos causados ao patrimonio da Prefeitura Municipal de Barra do
Corda - MA ou a terceiros provenientes da execugdo da obra;

5.24. Utilizar modernos e eficientes equipamentos e ferramentas necessdrias a boa execugédo dos
servigos e empregar os métodos de trabalho mais eficientes e seguros;

5.25. Disponibilizar os servigos de méo de obra para limpeza de vias publicas de acordo com as
Especificagdes do Objeto;

5.26. Realizar os servigos em jornada didria de 08 (oito) horas;

5.27. Realizar os servigos nos bairros previamente determinados e priorizados pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura.

5.28. Providenciar uniformes, padronizados e aprovados pela Fiscalizagdo, e equipamentos de
protegdo individual para o adequado desempenho de cada atividade, para todos os funcionarios;

5.29. Providenciar o uso frequente e sistematico de EPC- Equipamento de Protegdo Coletivo, tais
como cones de sinalizagio, a serem dispostos a montante e ao longo do trecho de sarjetas sendo
beneficiado com o referido servigo e especialmente no caso daqueles situados junto aos canteiros
centrais;

5.30. Prestar manutengdo preventiva e corretiva nas maquinas e equipamentos utilizados;

5.31. Adquirir equipamentos, pegas e combustiveis de veiculos e maquinas necessarias aos
servigos.

5.32. Responsabilizar-se por todo o dnus e por todas as obrigagdes decorrentes da legislagdo social,
previdenciaria, fiscal e comercial, que se relacionem direta ou indiretamente com o objeto deste
Contrato, como também todos os encargos e tributos que direta ou indiretamente incidam sobre o
presente, atendidos os § 5° do art. 65 da Lei 8.666/93;
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5.33. Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e
prejuizos materiais ou pessoais causados pela contratada, seus empregados ou prepostos, ao
contratante ou a terceiros.

5.34. Manter, durante toda a execugéo do presente contrato, a regularidade perante a Fazenda
Publica Federal, Estadual e Municipal.

5.35. Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios do valor inicial, conforme art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93;

5.36. Arcar com o dnus das multas e penalidades decorrentes do ndo cumprimento de obrigag¢des
legais, regulamentares contratuais;

5.37. Observar todas as regras e condi¢des contidas no Projeto Basico, na sua proposta e neste
instrumento.

5.39. A contratada compromete se a todos os termos da DISPENSA N°. /2021.
CLAUSULA SEXTA- DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

a) O Recebimento sera Provisério, concluidos os servigos, apds comunicagé@o formal por escrito
do adimplemento total da conclusdo pelo licitante contratado, CONTRATANTE procedera ao
recebimento provisorio do objeto, pela FISCALIZACAOQ, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicago escrita do licitante contratado.

b) Definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria
que comprove a adequagio do objeto aos termos contratuais, observando o disposto no Artigo 69,
da Lei 8.666/93.

6.1. O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela qualidade e
seguranga dos servigos objeto da Licitagdo que originou o presente Contrato, € nem ético-
profissional pela perfeita execugdo do mesmo, dentro dos limites estabelecidos pela Lei ou pelo
Contrato.

6.2. O Contratado compromete-se a entregar os servigos que lhe for adjudicado, em acordo com o
Plano de Trabalho e Cronograma de Execug@o, Memorial Descritivo, Cronograma Fisico Financeiro
da DISPENSA /2021.

6.3. A CONTRATANTE recebera os servigos em carater definitivo em prazo ndo superior a 90
(noventa) dias do recebimento provisério. Durante o periodo compreendido entre o recebimento
provisorio e o recebimento definitivo, ficaré o licitante contratado obrigado a efetuar reparos que a
juizo da Prefeitura Municipal se fizerem necessario quanto a qualidade e seguranga do objeto.




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA
- SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
s ORCAMENTO E GESTAO.
BB NTIZB S CNPJ: 06.769.798/0001-17
Rua Isaac Martins, N° 371- Centro — CEP: 65.950-000

6.4. Encerrado o prazo fixado no subitem anterior, o objeto sera recebido definitivamente por uma
comissdo designada para tal fim, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes, desde que
se comprove a adequagéo do objeto aos termos contratuais, conforme o disposto no artigo 69 da Lei
n® 8.666/93 e suas alteragdes, sem prejuizo das sangdes civis.

6.5. O recebimento dos servigos, apos sua execugdo e conclusdo, obedecera ao disposto nos Artigos
73 a 76 da Lei n° 8.666, de 21.06.93 e suas alteragdes posteriores.

CLAUSULA SETIMA - PRAZO DE EXECUCAO E PRAZO DA VIGENCIA

I-2.1. O prazo de execugido deste Termo de Contrato € de 02 (dois) meses, com inicio na data de
/ / e encerramento em / / prorrogével por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade emergencial, de acordo com o decreto municipal n®. 01/2021.

CLAUSULA OITAVA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

I - Informamos que as despesas serdo efetuadas com recursos provenientes do Tesouro Municipal
oriundos das fontes:

Il - A dotagdo orgamentaria sera: 15.451.1002.2045. 0000 - Elemento de Despesa: 3.3.90. 39
Projeto Atividade: 2045— Fonte de recursos: Recursos Ordindrios.

CLAUSULA NONA - DO VALOR

I - O CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO o valor total de RS
( ).  Conforme proposta apresentada e
anexada aos autos, independente de transcrigdo

II - No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execugdo contratual, inclusive combustivel, operador das maquinas e motorista dos caminhdes,
tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratagio.

CLAUSULA DECIMA - DOS ACRESCIMOS OU SUPRECAO

I - Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993;
II - A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, nos termos do artigo 65 da Lei Federal n°. 8.666/93;

II - Somente serd possivel a realizagdo de aditivo contratual, nos termos do art. 65, §1° da Lei n.
8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de fornecimento.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PAGAMENTO

I - O pagamento serd realizado no prazo méaximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

II - Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o 6rgéo
contratante atestar a execugdo do objeto do contrato.

III - A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagéo
mencionada no art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993.

IV - Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributdria prevista na legislagdo aplicével.

V - A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagéo de comprovagéo,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

VI - Devera ser destacado separadamente na Nota Fiscal, os valores relativos a taxa de
administragdo e demais custos e os relativos ao da méo de obra utilizados. Sera retido sobre o valor
da méo de obra, conforme Instrugdo Normativa n°. 100 do INSS, que devera ser repassado ao INSS.

VII. Devera ser destacado também, na nota fiscal, o percentual, relativo ao ISSQN (Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza) e relativo ao IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte)

VIII - Nenhum pagamento sera efetuado 8 CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo
qualquer obrigag¢do financeira que lhe caiba, sem prejuizo do que a referida obrigagdo pendente
podera ser descontada do pagamento devido pela PMBDC, pagando-se entdo, apenas o saldo, se
houver.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FISCALIZACAO

I - A execugdo do presente Contrato serd fiscalizada pelo responsdvel representante da
CONTRATANTE.

PARAGRAFO UNICO - O Servidor referido anotari, em registro, todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS PENALIDADES

I - Pela inexecugdo total ou parcial deste Contrato, o CONTRATANTE podera aplicar ao
CONTRATADQ, garantida a prévia defesa e segundo a extensio da falta ensejada, as penalidades
previstas no art. 87 da Lei n.° 8.666/93.

§1° - Em caso de aplicagdao de multas, 0 CONTRATANTE observara o percentual de 0,5% (cinco
décimos por cento) sobre o valor estimado do contrato por descumprimento de qualquer clausula
contratual ou do Procedimento Licitatorio que o originou.

§2° - As multas poderdo deixar de ser aplicadas em casos fortuitos ou motivos de forga maior,
devidamente justificados pelo CONTRATADO e aceitos pelo CONTRATANTE.

§3° - As multas aplicadas serdo descontadas de pagamentos porventura devidos ou cobradas
judicialmente.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS DE RESCISAO

I - O presente contrato sera rescindido excepcionalmente, por quaisquer dos motivos dispostos no
art. 78 da Lei n.° 8.666/93, sob qualquer uma das formas descritas no artigo 79 da mesma lei.

PARAGRAFO UNICO - Em caso de rescisdo administrativa decorrente da inexecugio total ou
parcial do contrato, o CONTRATADO néo tera direito a espécie alguma de indenizagéo, sujeitando-
se as consequéncias contratuais e legais, reconhecidos os direitos da Administragdo, assegurada a
ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICACAO

I - A lavratura do presente Termo de Contrato referente a Dispensa de Licitagdo n®. ___ /2021, é
feita com base no artigo 61, da Lei 8.666/93, devendo o contratante disponibilizar em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), no que couber, além das informag¢des
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagao ou aquisigdo.

II - O presente Termo de Contrato se vincula ao Projeto basico da Contratante e a proposta da
Contratada.

CLAUSULA DECIMA- SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

I - Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas
estabelecidas na Lei n° 8.666, de 1993 e demais normas federais de licitagdes e contratos
administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 -
Codigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

I - Fica eleito o foro da Comarca de Barra do Corda, Estado do Maranhdo, da Justica Comum, para
dirimir as questdes derivadas deste Contrato.

E por estarem de acordo, depois de lido e achado conforme, o presente contrato foi lavrado em 03
(trés), vias de igual teor, devidamente assinadas.

Barra do Corda (MA), de de 2021.
MARIA EDILMA FERREIRA MIRANDA MARIA EDIVANIA PEREIRA DA SILVA
Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenadora de receita e despesa
Or¢amento e Gestio. CONTRATANTE
CONTRATANTE
CONTRATADO
. TESTEMUNHAS:
1 CPF

2 CPF
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(FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 24, Inciso IV, da Lei Federal n°. 8.666/93,

ATRAVES DO Decreto emergencial n°. 01/2021)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 017/2021 - BARRA DO CORDA/MA.

ASSUNTO: Contratagdo da empresa para realizagdo dos servigos de limpeza publica,
atendendo as necessidades da secretaria municipal de Infraestrutura, no municipio de Barra do
Corda/MA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, da Prefeitura Municipal de Barra do
Corda/MA, vem a presenga de V. Ex.*. Apresentar o resultado da anélise documental
referente a este procedimento, o que faz através do seguinte:

RELATOTRTIO

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo reuniu-se com todos os seus membros, para
analise da documentagdo constante nos autos deste procedimento.

Em face da necessidade da contratagdo da empresa para realizagdo dos servigos de
limpeza publica, atendendo as necessidades da secretaria municipal de Infraestrutura, no
municipio de Barra do Corda/MA.

O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

»  Protocolado e Autuado;

»  Termo de Referéncia;

»  Autorizagdo do ordenador de despesa para a Abertura do Processo de
Contratacdo de urgéncia;

»  Proposta de Pregos para prestagdo do servigo;

»  Documentagdo do Fornecedor que apresentou a melhor proposta;

»  Disponibilidade de Dotagdo Orgamentaria

Verifica se nos autos, ha solicitagdo da Sra. Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgamento e Gestdo /Barra do Corda/MA, na qual requer opinido técnica sobre a
possibilidade juridica de contratagdo de emergéncia, que tem como objeto a realiza¢do dos
servigos de limpeza publica, no municipio de Barra do Corda/MA, de acordo com a Lei
8.666/93.

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma previa pesquisa de
mercado, tendo em vista o carater de urgéncia da contratagdo O valor global estimado ¢ de RS %
1.446.986,56 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e seis
reais e cinquenta e seis centavos), condizente com valor de mercado local e nacional,
conforme pesquisas de pregos em anexo.
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Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos.

Passemos as consideragdes legais sobre a aquisicdo do bem para Administragéo
Publica a luz da Constituigdo Federal e da Lei Federal n°. 8.666/93.

Diante do decreto de emergéncia n® 01/2021 no municipio de Barra do Corda, e em
observagdo ao estatuido no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, para realiza¢do da aludida
contratagdo, tem amparo legal para processo de Dispensa de Licitagdo pretendida pela
Administragd@o, como se “in verbis”: '

A dispensa de licita o com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n"°8.666/93, justifica-
se ante o exposto, pela obediéncia, em especial, ao Principio da Continuidade do Servigo
Publico, que por sua vez, viabiliza a contratagdo provisoria, tomando o caso em questio,
dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

Sobre as condi¢gdes de aplicagdo da norma legal que ampara referido
procedimento, o respeitado Marcal Justen Filho, ensina:

“O dispositivo enfocado refere-se aos casos onde o decurso de tempo
necessdrio ao procedimento licitatorio normal impediria a adotar de
medidas indispensaveis para evitar danos irrepardveis. Quando fosse
concluida a licitagdo, o dano jd estaria concretizado. A dispensa de
licitacdo e a contratacdo imediata representam uma modalidade de

atividade do interesse publico.” (Comentirios a Lei de Licitagoes %

e Contratos Administrativos, 5g ed., p. 215)
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No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

"... a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa de licitacdo para obras, servigos, compras
ou alienagdo, relacionadas com a anormalidade que a Administragio
visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos
casos de guerra, grave perturbagio da ordem ou calamidade publica,
e gue a anormalidade ou o risco e generalizado, autorizando a
dispensa de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento. " (in
Licitagdo e Contrato Administrative, 9" ed., Revista dos Tribunais,

Sdo Paulo: 1990, p. 97).

Diante do histérico que se apresenta, com a série de consideragdes apresentadas,
parece-nos plenamente caracterizada a viabilidade no atendimento da necessidade
administrativa, considerando-se que se trata de reais necessidades para desenvolvimento das
atividades da entidade. Aplica-se, pois, plenamente o art. 24, IV, da lei n® 8.666/93.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Na esteira desta recomendagdo, o Setor de compras e servicos de Barra do
Corda/MA, conforme se depreende da documentagao coligida aos autos, anexou orgamento da
empresa: CONSTRUTORA CARDOSO EIRELIL CNPJ: 03.785.719/0001-73, no valor de
RS 1.446.986,56 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e
seis mil e cinquenta e seis centavos), justifica-se pelo fato da empresa prestar o servigo
necessitados pela Administra¢do Publica, demonstrando-se pelas propostas apresentadas e por
ser a mais vantajosa para administragdo. Destaca-se ainda que se encontra amparado pelo
dispositivo legal onde preceitua o art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n°. 8.666/93 e decreto
municipal 01/2021, correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, cabe
ressaltar que se encontram acostados nos autos do processo toda a documentagio de
regularidade fiscal e juridica da escolha em aprego, demonstrando REGULARIDADE na
documentagio apresentada. A escolha do fornecedor esta amplamente justificada:

Na melhor proposta apresentada para Administragdo Publica;

Dos pregos estarem compativeis com o de mercado local e nacional;

Do Fornecedor desenvolve as atividades inerentes ao objeto;

Da Documentacdo de Habilitagdo e Regularidade Fiscal apresentada pelo
prestador dos servigos;

VYVVV

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdio — CPL/Barra do
Corda/MA emite parecer favoravel a contratagio direta por DISPENSA DE LICITACAO da
empresa. CONSTRUTORA CARDOSO EIRELI, por melhor satisfazer as exigéncias da
administra¢do, desde que atendidos todos os ditames legais.

Q) W
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Desta forma esta Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/Barra do Corda — MA,
encaminha os autos do Processo Administrativo a Assessoria Juridica da CPL, para andlise
técnica juridica e emissdo de parecer, nos termos da legislagdo pertinente e em conformidade
ao Art. 38, VI da Lei Federal n°. 8.666/93.

BARRA DO CORDA (MA), 25 de janeiro de 2021.

Asid O —C,«V

Mikaela Oliveira Cabral
Presidente da CPL/Barra do Corda/MA.

‘,32}/0555 o e oy Qliveszo M%MM Qodins fAchico Bt

Rafaela Vieira Pacheco de Oliveira Antdnia Leilani Avelino Pacheco Pires
Membro/CPL/Barra do Corda Membro/CPL/ Barra do Corda




Attigo 1 ° - NOMEAR, Mikaela Oliveira Cabral, CPF n° 637.928.693-49, para
exercer 0 cargo em comiss&o de Presidente de comissdo permanente de
 licitagdo — CPL do Municipio de Barra do Corda- MA. S

Artigo 2 ° - NOMEAR, Rafaela Vieira Pacheco de Oliveira, CPF n° 008.449.523-
54, servidora efetiva, para exercer o cargo em comissao de membro de
comissdo permanente de licitagdo — CPL do Municipio de Barra do Corda-

; m =

Artige 3 ° - NOMEAR, Antbnia Leilani Avelino Pacheco Pires, CPF n°
- 059.323.923-71, servidora efetiva, para exercer o cargo em comissdo de
membro de comiss#o permanente de licitagdo — CPL do Municipio de Barra

do Corda- MA.

4 ° - NOMEAR, Suellen Lopes Lucena Soares, CPF n° 014.190.433-07,
exercer o cargo em comissdo de membro suplente de comissdo

Digitalizada com CamScanner
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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

REF. PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO N° 010/2021, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 017/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DOS SERVICOS DE
LIMPEZAPUBLICA, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA, NO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO
DOS  SERVICOS DE LIMPEZA  PUBLICA,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, NO MUNICIPIO
DE BARRA DO CORDA-MA.

01. Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do decreto de emergéncia n° 01/2021 no municipio de Barra do
Corda, e Artigo 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, que trata da possibilidade de
Dispensa de Licitagcdo em casos de situacdes de emergéncia e calamidade
publica, quando caracterizada a urgéncia.

02. O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:

Daiana:Visor da Silva
% Protocolado e Autuado; OARIMIAZ (iics:ICPL
. Termo de Referencia; © Assessofla Juf
. Autorizagdo do ordenador de despesa para a abertura do processo
de contratagdo de urgencia;
* Proposta de precos para prestagcdo do servigo;
® Documentagdo do Fornecedor que apresentou a melhor proposta;
* Disponibilidade de Dotagdo Or¢camentaria;
* Justificativa;

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, N° 371 — Centro — CEP: 65.950 — 000
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* Minuta do Contrato.

03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais
e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é de ser

verificado que a conducdo da andlise técnica juridica é vinculada &

. atividade prevista legalmente da fungcdo da advocacia, em especial

conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada a intengdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), comoborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, j&@ que este poderd ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo pUblica ndo é ato administrativo, e
sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica
que orientou o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo
. estava adstrito. Esse entendimento € compartihado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculado
a Administragdo ou os particulares & sua motivagcdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqUente. Ja entdo,
o0 que subsiste como ato administrativo ndo é parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo” (2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria 5I|V0 Z%nill[o Di

’ 1tor
Pietro, que assevera: (Da F
A oria |uﬂd' afCP‘—

"Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitagcdo do parecer
(o que ndo Ihe imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos
encaminhados ao chefe do Executivo; embora hagja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, N° 371 — Centro — CEP: 65.950 — 000
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ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter
opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre
na condugdo da Administracdo PuUblica, subordinando-se, contudo, das
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a analise do pedido.

04. A Lei n° 8666/93 estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

05. Diante do decreto de emergéncia n° 01/2021 no municipio de Barra do
Corda-MA, e em observacdo ao estatuido no Art. 24, Inciso IV, da Lei
8.666/93, para realizagcdo da aludida contratagcdo, tem amparo legal para
processo De Dispensa de Licitagcdo pretendida pela Administracdo, como se

“in verbis":
G)az'a Vi '
“Lei 8.666/93: ‘ mzqu,offfglfva
) _ Assessbria Juridica/Cpy
Art. 24, E DISPENSAVEL A LICITAGAO:
. IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que passam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos coniratos;

Para bem entender o conceito de emergéncia, invoca-se a doutrina de Joel
de Menezes Niebuhr:

“Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar
necessidade de contratagdo que ndo pode aguardar os tramites
ordindrios de licitagGo publica, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo ndo atendimento de

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, N° 371 — Centro — CEP: 65.950 — 000
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alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de
atividade administrativa. Com o escopo de evitar tais gravames,
avtoriza-se a confratagdo direta, com dispensa de licitagdo
publica. A priori, a situagdo de urgéncia nGo deve ser provocada
pela inclria da AdministracGo Publica que tem o dever de
planejar e prever todas as suas demandas. E obrigatério que ela
controle seus estoques, procedendo a licitagdo publica antes
que os produtos visados corram o risco de faltar. No entanto se o
interesse publico demanda realizar a .contratagdo direta, sem
que se possa aguardar a conclusdo da licitagdo, é forgoso
reconhecer a licitude da dispensa, mesmo que a desidia de
agente administrativo tenha dado causa a demanda. NGo é
razodvel que, sem o objeto a ser contratado, acabaria
desatendido.” (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, Belo
. Horizonte, Editora Férum, 3° ed.,2013,p.128)

Considera-se como situag@o emergencial, asseguradora da regular
dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia,
objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a
desidia do Administrador ou falta de planejamento. J& por calamidade
publica, entendam-se aquelas desgracas que atingem, de repente, grande
numero de cidaddos, como por exemplo, podemos citar a secaq,
inundagdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, vendaval.

O inclito Jesse Torres Pereira Junior, ao comentar o referido
dispositivo, cujo entendimento € compartiihado pela doutrina dominante,
afirma que:

. "J& na vigéncia da Lei n°® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido
definiu que: “além da adogdo das formalidades previstas no art. 26
e seu paragrafo Unico da n° Lei n°® 8.666/93, sGo pressupostos da
aplicagdo do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso IV,
da mesma lei:
a.l1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em

alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente puUblico 5
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal & &
situacdo; e, g
a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a Wrras §T

situag@o decorrente do estado emergencial ou calamitoso, 3
visando afastar risco de danos a bens ou & saude ou & vida das b"?
pessoas; . 9

a.3) que o risco, além de concreto e efe’r:vomenfe provavel, se§' i
mostre iminente e especialimente gravoso; <
a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com
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terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado’ “.

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho, para a
caracterizagdo dessa hipotese de dispensa de licitagdo é
necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a
demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a
demonstragcdo de que a contratacdo € a via adequada e efetiva
para eliminar o risco.

. O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento
de que é cabivel a dispensa de licitacdo:
Dispensa — emergéncia

TCU decidiu: “a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitagdo
€ aquelc qudlificada pelo risco da ocoméncia de prejuizo ou
comprometimento da seguran¢ca de pessoas, obras e servicos equipamentos
ou outfros bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas nGo sejam
adotadas de pronto.” (Fonte: TCU. Processo n° 009.248/94-3. DecisGo
n°820/1996- Plendrio)

“"Emergéncia- calamidade publica

Nota: o TCU decidiu em resposta a consulta, que é dispensdvel a licitagdo no
caso de calamidade publica desde que observados os artigos 24, IV e 26 da
Lei n°8.666/93, bem como o0s pressupostos estabelecidos em cardter
normativo na DecisGo n° 347/94 e ainda, a observancia do Decreto Federal
n° 895/93, justificativa da escolha do fornecedor (capacidade técnica).

Fonte: TCU. Processo n° 929.114/98-1. DecisGo n° 627/1999- Plendrio.”

Assim, o Estatuto de Licitagcdes permite como ressalva a
obrigacdo de licitar, a contratacdo direta, através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, desde que preenchidos os

requisitos previstos na lei. (Daiang. Vitor as.g va
Asses uridica/CPL

Enfatiza-se que o Municipio estava sem a manutencdo da
impeza publica por mais de 60 (sessenta dias), e em atencdo ao
Principio da Continuagdo do Servigo Publico ndo seria vidvel aguardar
processo licitatério para dar a devida continuidade a prestacdo de
servigos, visto que a empresa responsdavel ndo atendeu ao prazo para
dar continvidade, conforme processo administrativo Instruido, por ser
um servico essencial e indispensdavel, e por se ftratar das reais
necessidades para o bom funcionamento das atividades do Municipio,
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Decreto Municipal de Emergéncia n°01/2021, fica caracterizada
viabilidade para a contratagd@o com Dispensa de Licitacao.

Sobre as condigdes de aplicagdo da norma legal que ampara o
referido procedimento, o respeitado Marcal Justen Filho, ensina:

“O dispositivo enfocado refere-se aos casos onde o decurso de
tempo necessdrio ao procedimento licitatério normal impediria
a adofar de medidas indispensdveis para evitar danos
imeparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano j&
estaria concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratacdo

. imediata represenfam uma modalidade de atividade do
interessepublico.” (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 5g ed., p.215).

E notério que a paralisacdo da prestacdo do servico de Limpeza
Publica, poderia causar danos irreparaveis, principalmente no que se
refere d saude e qualidade de vida da populagdo, obedecendo ao
principio da continuidade do Servico Publico, que por sua vez, viabiliza
a contfratagdo provisdria, tomando o caso em questdo, dentro das
exigéncias requeridas por este dispositivo, buscando a melhoria da
qualidade de vida, frente a situagdo de pandemia que o municipio
enfrenta. '

05. Verifica-se nos autos que ha solicitagdo da Senhora Secretaria Municipal
de Planejamento, Or¢gamento e Gestdo, na qual requer opinido técnica
sobre a possibilidade juridica de contratar com dispensa de Licitacdo de
. urgéncia, para realizagdo dos servicos de limpeza publica, atendendo as
necessidades da secretaria municipal de Infraestrutura, no Municipio de
Barra do Corda-MA, de acordo com o decreto de Emergéncia n® 01/2021.

06. Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica opina, salvo melhor juizo, pela possibilidade da contratacdo por
dispensa de licitagdo n° 010/2021, Processo Administrativo n° 023/2021,
referente & contratagcdo da empresa: CONSTRUTORA CARDOSO EIRELI, no
valor mensal de RS 723.493,28( setecentos e vinte e trés mil, quatrocentos e
noventa e trés reais e vinte e oito centavos), mensais, perfazendo o valor
global de R$ 1.446.986,56 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e seis mil,
novecentos e oitenta e seis mil e cinquenta e seis centavos) para
contratacdo da empresa para realizagdo dos servicos de limpeza publica,
atendendo as necessidades da secretaria municipal de Infraestrutura, no
municipio de Barra do Corda-MA.
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Agoraé a Vez do Pavo.

prestacdo de servico de locagcdo de maquinas pesadas e caminhdes para
limpeza publica, atendendo assim as necessidades da secretaria municipal
de Infraestrutura, buscando a continvidade de servico essencial a
administragcdo publica, conforme solicitado, consoante a fundamentacdo
supra.

07. Isto posto, sugere-se a remessa dos autos a Autoridade Superior para
conhecimento e RATIFICACAQO, do mesmo.

Desde que atendidas as recomendagdes acima tragadas no presente
opinativo.

E o parecer, que submeto a consideracdo superior.

Barra do Corda (MA); 26 de janeiro de 2021.

|

L

Daiana Vitor da Silva  /
OAB 20.458

Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.
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