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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 029/2021 PME/MA:
(Prefeitura Municipal de Estreito-Ma).

REF. PREGAO ELETRONICO- N° 014/2021/ PME/MA .

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO E LUZES NATALINAS, COM INSTALACAO,
PARA ORNAMENTACAO DE NATAL.

PARECER JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECO. LICITAGAO. AQUISIGAO DE MATERIAL

ELETRICO E LUZES NATALINAS, COM INSTALAGAO,
PARA ORNAMENTAGAO DE NATAL.

Principio da Legalidade. Exame das Minutas de
Editais, Minutas de Contratos e seus anexos. Art.
38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Controle

Preventivo da Legalidade.

- 1. OBJETO DA CONSULTA

Trata - se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo acerca da legalidade das regras e condicdes fixadas na minuta de
contfrato de adesdo do Municipio de Barra do Corda-MA, referente a Ata de
Registro de Preco decorrente do Pregdo Eletrénico n® 014/2021/PME/MA, realizada
pela Prefeitura Municipal de Estreito-MA, nos seus termos e quantitativos, tendo
como objeto a AquisicGo de Material Elétrico e Luzes Natalinas, com Instalacdo
para ornamentagdo de Natal , nos termos das Leis 8.666/93 e Lei 10.520/02.

E o importante a relatar.

2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais

e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € de ser

verificado que a conducdo da andlise técnica juridica é vinculada &

-~ atividade prevista legaimente da fungdo da advocacia, em especial

conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confecgcdo do presente instrumento, € de ser
observada a intencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3° da
Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsdvel, gestor, j@ que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica

segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo € ato administrativo, e sim
uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica que
orientou o administrador na tomada de decisdo, na prdatica do ato

administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador nGo
estava adstrito. Esse entendimento € compartiihado por Hely Lopes Meirelles,

gue pontua:

"O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculado a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo nGo € parecer, mas, sim,
o ato de sua aprovagdo” (2]
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Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di
Pietro, que assevera:
"Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer (o
qgue ndo Ihe imprime carater vinculante). Por exemplo, uma lei
que exija parecer juridico sobre todos ©0s recursos
encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja

obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardater opinativo™.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre
na conducdo da Administragcdo Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais

do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo

Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.
Feita essa ressalva, passemos a andlise do pedido.

Inicialmente, julgamos relevante destacar alguns pontos acerca da

™) possibilidade juridica para adesdo a atas de registro de precos tomando por
base a legislagcdo vigente e, também, na jurisprudéncia sobre o tema, a fim

de viabilizar e ofimizar as contratagdes de interesse do Municipio de Barra do
Corda/MA, por seus beneficios com relagcdo aos precos registrados e a

celeridade, nos limites e nas formas a serem acordadas:

O Sistema de Registro de Preco € um procedimento demandado &
Administrag@o PUblica, delineado pela Lei n° 8.666/93 e regulado atualmente
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, usa as modalidades licitatérias pregéo ou
concorréncia, para realizar registro formal de precos relativos & prestacdo de

servicos e aquisic@o de bens necessdrios, exigidos em contratacdes

frequentes, ou por conveniéncia de aquisicdo com entrega parcelada.
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Trata-se, portanto, de uma opc¢do legal que torna as aquisicdes mais

ageis, sem fracionamento de despesas, com reducdo do numero de

licitagcdes, propiciando a reducdo do volume de estoque e possibilita

economia de escala.

Sobre o Sistema de Registro de Precos — SRP € importante firmar

alguns conceitos bdsicos para melhor entendimento deste instituto.
Sendo vejamos:

Ata de Registro de Pregos-documentfo vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratac@o, em que se regisfram os precos, fornecedores,
orgbdos participantes e condicées a serem praticadas,
conforme as disposicées contidas no instrumento convocatadrio
e propostas apresentadas; [art. 2°Il, Decreto Federal n°

7.892/2013)

érgéo Gerenciador - 6rgéo ou entidade da administra¢cdo
publica federal responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente; [art. 2° I, Decreto
Federal n®7.892/2013)

Orgdo Participante - érgdo ou entidade da administracdo
publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a ata de registro de pre¢os. [art. 2°,
|V, Decreto Federal n® 7.892/2013)

Orgéos néo Participantes (Caronas) - 6rgdo ou entidade da
adminisfragdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos. [(art. 2° V.,
Decreto Federal n® 7.892/2013).
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Nesse sentido, pode se definir o Sistema de Registro de Preco, de acordo

com o que a Lei de Licitacdes estabelece em seu art. 15:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[- Atender ao principio _da padronizacdo, gue imponha

compatibilidade de especificacdes técnicas e de

desempenho, observadas guando for o cdso, ds

condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia

oferecidas;

I- Ser processadas através de sistema de registro de pregos;
(...)

§ 1° O registro de precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientac@o da Administragc&o, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por

decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

sequintes condicdes:

|- Selecdo feita mediante concorréncia;
Il- Estipulagd@o previa do sistema de controle e atualizagdo

dos precos registrados;
Il Validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a

Administracdo a firmar as contratacdes que dele poderdo advir,

ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a

§
®
S
W]

da
0458

legislacdo relativa as _licitacdes, sendo assegurado ao

il
S S beneficidrio do registro de preferéncia em igualdade de

n
= § condicdes. (Grifamos).

%)
U
A
»
T

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n°
7.892/2013, assim dispos:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada

modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes

definicoes:

I- Sistema de Registro de Pregos- conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicGo de bens, para
confratagdes futuras;

II- Ata de registro de pregos- documentos vinculativos, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagcdo, em que se
regisfram os pregos, fornecedores, érgdos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposicées confidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas;

Ml Orgdo gerenciador participante-6rgdo ou entidade da administracdo
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais de
licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro
de prec¢os.

Ainda, no artigo 22, destaca-se:

Art, 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
regisfro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo
ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do

certame licitatério, mediante anuéncia do dérgdo gerenciador.

§ 1°Os drgdos e entidades que ndo participam do registro de pre¢os, guando
desejarem fazer uso de ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo

gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo.

§1°-  A-A manifestagcdo do dérgdo gerenciador de que ftrata o § 1° fica
condicionada a realizagdo de estudo, pelos érgdos e pelas entidades que ndo
participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administracdo publica federal da

utiizagdo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido em ato de
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Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

(Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (vigéncial

§ 1° -B O estudo de que frata o § 1° -A, apds a aprovagdo pelo orgdo
gerenciador, serd divulgado no Portal de Compras do Governo Federal. (Incluido

pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (vigéncia)

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de regisfro de pregos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgdos

participantes.

§ 3° As aquisicées ou as contratagcdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por érgdo, ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para
o érgdo gerenciador e para os érgdos participantes. (Redacdo dada pelo Decreto
n°® 9.488, de 2018) (vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatdrio preverd que o quantitativo decorrente das
adesées a ata de registro de Precos nGo poderd exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgao
gerenciador e para os érgdos participantes, independentemente do numero de
orgdos ndo participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§4°- A Na hipdtese de compra nacional: (incluido pelo Decreto n° 9,488, de
2018) (vigéncia).

I- As aquisicdoes ou as contratacdes adicionais ndo

S\‘\«J@ excederdo, por érgdo ou enfidade, a cem por cento dos
0 e . ; o
‘\]-\xg‘\ip‘be\c?\ quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e
Lt . : S
\ %&V‘%\%\&\ registrados na ata de registro de precos para o érgéo
\4
99,6"0 gerenciador e para os orgdos participantes; e (incluido

pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

O insfrumento convocatdrio da compra nacional preverd que o
quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de precos ndo
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excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o érgéo gerenciador e
para os ¢érgdos participantes, independentemente do numero de
orgdos ndo participantes que aderirem.

Em termos simplérios a Adesdo a Ata de Registro de Preco € um
mecanismo que possibilita um oérgdo que ndo participou de um
determinado procedimento licitatério com Sistemma de Registro de
Preco- SRP, vir apds sua conclusdo, utilizar sua Ata de Registro de Preco,
por conter proposta mais vantajosa para a Administragdo publica. Este
instrumento foi vulgarmente apelidado de “carona"”, vez hd um

aproveitamento procedimental por parte do érgdo ndo participante.

O uso da ata de registro €& pacifico, inclusive por
deliberacdo do préprio Tribunal de Contas da Unido que
através do Acdrddo n°. 1.487/2007 que se posicionou
favordvel ao uso da Ata de Registro de Precos pelos
orgdos/entidades ndo participantes do certame licitatorio.
O Tribunal de Contas da Unido - TCU, se posicionou pela
constitucionalidade do procedimento ao prolatar o
Acédrdado n° 1.487/2007. Veja parte do Acoédrddo:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unico,
reunidos em Sessdo Plendria, ante das razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da presente representacdo por preencher

Q& os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso
@%}% \6\ VI, do Regmento Interno/TCU, e considerd-la
o\ -
& Q?Sc? parcialmente procedente;
NS
(n &%
NG (o)
5 L
I
,;‘;"" 9.2. Determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento

e Gestdo que:

9.2.2. Adote providéncias com vistas a reavaliacdo das
regras atualmente estabelecidas para o registro de precos
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no Decreto n.° 3.931/2001, de forma a estabelecer limites
para a adesdo a registros de pregos realizados por outros
orgdos e entidades, visando preservar os principios da
competicdo, da igualdade de condicdes enire os
licitantes e da busca da maior vantagem para a
Administrac&o Publica, tendo em vista que as regras atuais
permitem a indesejavel situagdo de adesdo ilimitada a
atas em vigor, desvirtuando as finalidades buscadas por
essa sistemdatica, tal como a hipdtese mencionada no
Relatdrio e Voto que fundamentam este Acorddo;

()

(Acorddo n°1.487/2007. TC-008-840-2007-3.doc. Quorum -
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues
(Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo
(Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Aroldo
Cedraz e Raimundo Carreiro. 13.2. Auditores convocados:
Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
Publicagao Dou 03/08/2007 - Pagina 0)

Outra jurisprudéncia:

“Ndo é por acaso que o uso do SRP por adesdGo vem
ocupando cada vez mais espago como procedimento
que confere agilidade ao trabalho. Nesse senfido, o
sistema de registro de precos deve ser regra, sempre que
presente a situacdo de fato que justificar, como hipdtese
permissiva. (Fonte: TCU - Plendrio de Contas - Acord&o
56/1999). "

Verificamos a legitima possibilidade de a Ata de Registro de
Precos vigente ser utilizada por érgdos ou entidade da Administracéo
que ndo tenha participado do procedimento licitatério, desde que

comprovada a vantagem para a Administracdo, e observados os

requisitos minimos de cunho processual, abaixo alinhados:
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1-Manifestacdo do érgdo ndo participante do seu interesse
junto ao érgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos, para
que este indique, pelo pedido de Liberagdo, os possiveis
fornecedores e respectivos pregos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificagdo (§12, art. 22, Decreto
Federal 7.892/13 e §1° do art. 21 do Decreto do Municipio de
Sao Luis n° 44.406/13);

~ 2-Autorizac@o prévia do orgdo gestor da Ata SRP, para
aquisicdo ou contratagdo (§6°, art. 22, Decreto Federal 7.892/13
e §6° do art. 21 do Decreto do Municipio de S&o Luis n°
44.406/13);

3-Aceitacdo pelo fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de
Precos, observadas as condicdes, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento
ndo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas (§2°,
art. 22, Decreto Federal 7.892/13 e §2° do art. 21 do Decreto do
Municipio de S&o Luis n° 44.406/13);

4-Limitagcdo das aquisicdes ou contratagdes adicionais ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos (§3°,
art. 22, Decreto Federal 7.892/13);

5-Obediéncia ao instrumento vinculatério, o edital do pregdo,
em acordo com o art. 3° da Lei 8.666, bem como todos os outros
principios descritos.

&
R

Quanto & vantajosidade, pode ser atestada através da pesquisa
de mercado e mapa de apuragdo de pregos que consta nos autos,
demonstrando que a utilizacdo da a Ata de Registros de Preco do
Pregdo Elefrébnico n° 014/2021 do Municipio de ESTREITO-MA, é
vantajosa para o Municipio de Barra do Corda/MA.
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O art. 11 da Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e confratagcdes de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art, 15
da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade

de pregdo, conforme regulamento especifico.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adog¢do do

Sistema de Registro de Precos:

A existéncia do registro de precos ndo pode impor a redlizagdo de
compras inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente
estatal deverd verificar se o produto e o preco constantes do registro séo
satisfatérios.  Se ndo forem deverd redlizar licitagcdo especifica. Se forem,
realizard as aquisicdes de maior burocracial...) JUSTEN FILHO, Marcal. Curo

de Direito Administrativo. 3 edi¢c@o SGo Paulo-Saraiva,2008, p.417.

O Préprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de

combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art.

£ 23, § 2° da Lei n°® 8.666/1993, utilizar-se na aquisicdo de bens, do sistema de
registro de precos de que tratam o inciso Il e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei,
regulamentado pelo Decreto n® 2.743 de 21.8.1998. (DecisGo 472/1999

Plendrio).

Quanto a minuta contratual constante nos autos, estd de acordo com
_G{Qminuto de contrato que consta do Edital de Licitacd@o que deu origem a Ata

N
o\ . ¥ "
\‘@?}ﬁ&&egts’rro de Precos da Prefeitura Municipal de Barra do Corda-MA,
S A . e, :
Q"'\@v':\sy%nﬂcom-se presentes as cldusulas necessdrias para o firmamento do contrato,
2 4 a ‘ . ¥
& as clausulas de sangdes cabiveis no caso de descumprimento do mesmo,

dotagcdo orgcamentaria, bem como as demais clausulas necessdarias para
legalidade.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos
administrativos adotados para a adesdo da ata de registro de prego
decorrente de licitagdo na modalidade pregdo Eletrénico, n°
014/2021/PME/MA, realizada pela Prefeitura Municipal de ESTREITO-MA, pois
condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto no art. 15, § 3°
da Lein® 8.666/93, Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e Decreto 9.488
~ de 30 de Agosto de 2018, desse modo essa Assessoria manifesta pela

possibilidade juridica de adesdo de ata.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato

convocatorio sub examine.

E O PARECER.

PO Daiana Vitor da Silva
e OAB 20.458
Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA

Prefeitura Municipal de Barra do Corda— MA Rua Isaac Martins n°371, 345 — Centro — CEP: 65.950~
000



