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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N #2022 - BARKA () CORDAMA.

janutengao de

UPA, no

ASSUNTO: ©
ASY » Contratagi » ¢ o |
Cquip.‘mml . ‘f“ wio de empresa para ww“nq:‘i() de servigv corretive L‘!ll I
pamentos wspitalares para atender a demanda da Unidade de i .
municipio de Barra do Corda - MA |
4 o) N v e | g |

o 4 Comlssts Permenents de Lisitasho cpl, da prefeiturd Municipal de Barra do

N oo \ ' ' AT i nle ferente ¢

orda/MA., vem A presenca de V. Ex." Apresentar 0 resultado da analis¢ documental referente 4
este procedime i ¢ do l |

procedimento, o que faz atraves do seguinte:

RELAT(’)RIO

Esta Comissdo Permanente de Licitago reuniu-se com todos 0S seus membros, para

analise da documentagdo constante nos autos deste procedimento- _ .

Em face da necessidade da Contratagio de empresa para a prestagdo de servigo corretivo
em manutengio de equipamentos hospitalares para atender @ demanda da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, no municipio de Barra do Corda — MA.

O Processo Administrativo encontra s€ devidamente instruido:

Protocolado e Autuado;

Ve
»  Termode Referéncia;
»  Autorizagdo do ordenador de despesa para 4 Abertura do Processo de

Contratagao;
¢os do Fornecimento do objeto:

5 Proposta de Pre
tou a melhor proposta;

»  Documentagdo do Fornecedor que apresen

r Disponibilidade de Dotagao Orgamentaria.

Verifica se nos autos, ha solicitagdo da Sra Secretaria Municipal de Saude, /Barra ¢
Corda/MA, na qual requer opinido técnica sobre a possibilidade juridica de contratar com Dispen

de Licitagdo para Contratagdo de empresa para a prestagao de servigo corretivo em manutengdo
equipamentos hospitalares para atender a demanda da Unidade de Pronto Atendimento — UPA

municipio de Barra do Corda — MA., de acordo com a Lei 8.666/93.

Cujo valor global estimado ¢ de RS 17.080,00 (dezessete mil, e oitenta reais), condize

com valor de mercado local e nacional.
% | g
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Fstes sdo os
stes sho os elementos ¢ fa
Passe e 108 presentes nos autos i e
luz da C\‘“Sl;:i“ \;\\t‘ ‘;““-‘lldem\‘\‘cs legais sobre a nqnhiqﬂn do bem pars /\(Immmruqnu pablica a
\ oderal e da Let I :
o Federal n°. 8,6606/91
Em observag al n®, 8.666/9%
aludida \\\mr;:;ar:\a\‘h a0 estatuido no Art. 24, Inciso 11, 40 [ei 86067 ) {"‘" o
» tlem amparo le dn L8 e Licitaglo prete
s al p ey e Dispensa ¢€
Administraglo, Como se “in verhis Jaal para processo de IS

y realizagho da
ndida pela

tadas, parece-
dm inistrativa,
da entidade.

agdes apresen

¢ de consider
a nccessndade a

a séri
atendimento d
envolvime

Diante do historico que s¢ apresenta, com
nos plenamente caracterizada @ viabilidade no
considerando-se que se trata de reais necessidades para des
Aplica-se, pois. plenamente 0 art. 24,11, da lei n° 8.666/93.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Na esteira desta recomendagdo, 0 Setor de Compras /Barra do Corda/MA, conforme s€
depreende da documentagio coligida aos autos, anexou orgamento da empresa: C D SILVA E
SILVA. inscrito no CNPJ: 37.474.091/0001-07, no valor de RS 17.080,00 (dezessete mil, oitenta
reais), justifica-se pelo fato da empresa fornecer objeto necessitado pela Administragao Puablica,

is vantajosa para administragdo. Destaca-

demonstrando-se pela proposta apresentada e por set a mal
se ainda que S¢ encontra amparado pelo dispositivo legal onde preceitua o art. 24, inciso I1. da Lei
Federal n°. 8.666/93, correntes no mercado ou fixados por 0rgdo oficial competente, cabe ressaltar

que se encontram acostados nos autos do processo toda a documentagdo de regularidade fiscal €
juridica da escolha em aprego, demonstrando REGULARIDADE na documentagdo apresentada. A

escolha do fornecedor estd amplamente justificada:

»  Namelhor proposta apresentada para Administragio Publica;
»  Dos pregos estarem compativeis com o de mercad ok
0 local e nacional;
» Do Fornecedor desenvolve as atividades inerentes ao objeto; o
»  Da Documentagdo de Habilitagdo ¢ Regularidade Fisca,l apresentada pelo

tali b
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Documentacd
agdo do Formecedor que apresentou y melhot ;\“’P‘“’**‘V

Disponibilid

jode de D <A

: » Dota 3y .
Minuta do Contrato kbl Ly

Il - DA ANALISE JURIDICA: ——

T h

- B

\ p(w melo

pasta ver
Veressac )

03. A
dseste lgsgdo a se manifestar, a Assessoria Juridica da o
8 sentar parecer acerca da D'OIQHS(K) P(\Shll(](i(l pe O ”, -
bem como vetificacdo da andlise dos autos, com base NOs dispositivos legais
e em conformidade com o Qtud eniér1dinwé;\ft) iU[isprUdCHCiCﬂ dos Tribunais.
B Antes de adentrarmos ao mérto do Pre°” parecer. é de sef
ve_nﬁcodo que a condugdo da andlise técnica juridica & vinculada d
atividade prevista legaimente da funcdo da iq, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, A° ssiabelece o Estatuto 4

Advocacia € da OAB.
50 do presen mento, € de ser

Nesta forma, para a confeccao . >
observada a intengao do profissional € © seu carater opinalivo (Art. 22, § 3
da Llei referida), comoborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor. i@ que este podera oV

opinido técnica segundo sua conveniéncia finalidade.
procurador  oU

Cumpre esclarecer que © parecer o ‘
advogado de 6rgdo da administragdo publica nao é ato odmnmstrqhyq, e
sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica
gue orientou O administrador na tomada de decisdo, naA pratica do ato
administrativo.
o administrador nQo

do ndo vinculante, @ qual
Hely Lopes Meirelles,

r Trata-se, assim, de opini
ento & compartilhado por

estava adstrito. Esse entendim

que pontua:
“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculado
a Administragdo ou 0s particulares @ sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqUente. J& entdo,
o que subsiste como ato administrativo nGo & parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagao”(2]

perfilha, ainda, @ mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di

‘ '\Q'
& piefro, que assevera:

o &
;
.5 *Quando a lei o exige b
NS final. A obrigatori 3 como pressuposto para a pratica de ato
S , gatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer

|(:' que ndo I!je imprime carater vinculante). Por exemplo, uma
ergcg:q?nhegjo parecer juridico sobre todos os reé:ursos
ados ao chefe do Executivo; embora haja

@

>

@
O
&
@
&
ng

e Municipal le Barra do Cor a/MA — Rua Isaac Marti 00
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BARRA PO CORDA
2 ho, Resp e ¢ oA y
71 aver 48 r}ihﬂ"’ CNPI 06.769.798/0001-17
sob pend de

0 porecer ;
seu carater

obrigatoriedade de ser emitido
perde ©

legalidade do ato final, ele h&I0
opinativo",

Neste Eemido, cabe a ressalva técnica de qué 9° gestor publico é livre
ha conducdo da Administracgo Plblica subordinondo—se, contudo, €5
vertentes das normas de regéncia, em espécio! 0$ principios Constitucionais
do Direito Administrativo. ‘ :
opinido técnica, cape do
conveniéncio, ficando ©
do nestes autos pelo

ente parecer.

Assim, considerando a presente peca como
gestor proceder aos demais atos conforme sUd
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formuld
Interessado, independentemente da opini@o final do pres

Feita essa ressalva, passemos a analise do pedido.

ais sobre licitagoes € contratos
inclusive de publradode,

04. A Lei n° 8666/93 estabelece normas ger
poderes da Uniao, dos

administrativos  pertinentes a obras, servigos,
compras, alienacdes e locacoes no ambito dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

a administracdo publica

05. E fato substancialmente notorio. que cabe _ ‘
s a ela inerentes, CcUJO

responder pela pronta viabilizacdo dos servico
atendimento forna-sé essencial.

cedimento licitatério administrativo é o meio
bilita aos interessados, d possibilidade de

06. Pois bem, sabe-se que o pro
utilizando-se do principio dad livre

pelo qual a Administragdo pOSsSi
confratacdo do ente publico estatal,

concorréncio.

segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meireles, a “Licitagdo € O
procedimenfo administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.”

Nesse sentido, nos fermps do art.37, xX|, da Constituicdo Federal € ©
art, 2° da Lei 8.666/93, respectivamente, que estabelecem a obrigatoriedade

das licitagoes. tem-se que:

“Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de
« qyo!quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
AP D;?rf]rgio iOFe(;ie'rdl e dos Municipios obedecerd aos
'@0‘&:5\0"\ P W F?ds e legalidade, impessoalidade, moralidade
\ \,\4\\0«\ )%L(Jl I'?CI ocljezefmencio e, também ao seguinte: ’
: - - Ressalvados o i '

RS e s casos especificados na legislacdo
contratados me'(c;jicésﬁfecompms e alienacdes Ser(":lol

, processo de licitacd i
que assegure igualdade de condicéesgsczrozuobsllco
oS
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ESTADO DO MaraNsA

nmm‘\““'\l I RARR N MO i LA VA
COMBSSAD MERMANENTY p 1 11T A boem W _
RUA ISAAC MARTING W 1) (puTR (P9 st o
WP R %0 e

ot yglp«:qr"
concomentes com JUSURGS condigoes

o Ncicyt O8

. N (.w‘f\ﬂ".p
Fal

obrigogles de pagomen'c :
elefivas do proposta nos 'eTTE L 8o tecnica @
permitra o8 evigéncios de VST goranfia @O

N b | ~ -
econdmico ndispensaves

cumprimento das obngus oes dve d@ pubic idade
- . S LIS
»e ’ riC 0% N »
Art. 2F. As obras S-P v iy assOO% 09""’"“095 3
compras, oenoqoes. VY plico quandc

locoches da oomn SHaeH 180
contratodas com tercevos SEIUS
precedidas de kcitagdo
previstos nesta ei”

nec pg;gnar“eﬁfﬂ

rassaivodas 08 hipoteses

stucional assim fixarem

SOS U

- NGO obstonte as exorfogdes de cunho o S hodem sef celebrados

s ir .
8 que G licitaggo s€ja

exstem hipdleses em Que, legitimamente CC J a
gretomenie com QO Administracdo Pubica >€m e gispensada
reglizodc. Tois excegdes sG0 classificadas © UG

Jspensdvel e inexigivel.

s nOrMas obre
Reilerose que O lei 8.666/93. aue rege Qs NOMas Qeras s

= s rNCY y dispensa €
E - - : xcec 5es O sy as Q X
icitocdes. elenco taxafivamente Qs SXCELE oSt caracteriza da

i » C n comento
xigibiidode de kCitoCao. No caso em com |
T“e;oen” biidode 4O procedimento. em razdo <o valor do co.ntrc::c;)3
v fons::e se ge do art. 24, inciso |l combinado com O artigo 49.
con .2

inciso I, glinea “g”, do sobredito diploma legal.

diante da importancia da aquisicao e dos valores orgados previamente
e observagdo 0o estatuido no artigo 24, Inciso Il da Lei 8.666/ 1993. para
eemem 30 do cludida contratagcdo. tem amparo legal para Processe de
k r[),s;.en‘ sa de LicitogGo pretendida pela Administracdo, como se pode
observar “in verbis”:
“Lel B.666/93:

Art. 24, E DISPENSAVEL A LICITACAO:

iI- para outros servicos e compras de valor ate 10% (dezx por
cento) do limite previsto na alinea “a”. do inciso Il do artigo
anterlor e para allenagdes, nos casos previstos nessa Lei

. desde que ndo se refiam a la
= parcelas de um mesmo servigo,
R: compra ou cllenagdo de malor vulto que possa ser realizado
R \d‘ de uma $6 ver
s ol
N

o FILHO, :
*5" pou sua vez CARVALHO FILKO, pontua
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA

4 o COMISSAO PERMANENTE oy T
A ,  DE LICITACAO-CPL/MA
BARRA DO CORDA RUA ISAAC MARTINS N° 371 - CENTRO - CEP: 65950000

“Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos: poderd realizar @
licitacdo, se entender mais conveniente para d administragao. N&o ha
obrigatoriedade de nao licitar, mas facvldade de nao fazé-lo
(2014,p.254.

ndo supera aos 10%

Desso forma, por se fratar de compra cujo valor
? ] Decreto Federal n°

tes

orevistos no art. 23, I, “a", do Lei 8.666/93 ¢/C O & doutrindrio
9.412/2018, se afigura, seja sob o aspecto legal, juridico ZU ;Uundo .
dispensavel o processo licitatorio no caso em analise € ainda s€g

f =
i idade do artigo 24, inciso I, supracitado.

P

M
Q

Ora, guando a realizogcao da licitacao publica resta dlspensodo, nos

exatos fermos do art. 24, Ii, da Lei n° 8.666/93 € ©5 contratos sao gfetuodos,

p por exemplo, em carater de urgéncia, de acordo com 4s necessidades da
,f-cﬂrff_is’rrdgc'no e levando-se em conta O preco médio de mgrcodo para o

servico ou ao bem a ser objeto da contratacdo, resia evidente .guedo
~dministrador age com a prudéncia, licitude, decoro € a responsobllldo e

De cerio gque, existindo fundamentada justificativa acerca
da contratacdo de servico de pequeno valor, cqmo se
afigura © presente caso, € qualquer indicio de
pagamenio em valor desproporcional Qo preco de
mercado, € ainda sem guaisquer outros vicios e maculas,
como se esta a observar o presente caso, & toda
evidencia que O negocio juridico administrativo  s€
enconira em consondncia aos critérios legais e, portanto,
a conduta do agente publico resta em completa sintonia
oo gque preceituam aos principios  consfitucionais

i informativos da administracdo publica. Nesse sentido em
julgamenio recente assim se posicionou o STJ, in Processo:
Resp 16905ﬂ66/SP, Relator: Min. Herman Benjamin, Orgdo
Julgador: 2° Turma, Data do Julgamento 16/11/2017, Data
de Publicacao: 19/12/2017 (fonte oabjuris).

Assim, as Pessoas fisicas ou juridicas que apresentarem propostas
condizentes com 03 valores apontados pela Lei poderdo ser
contrafcdas direiomgnje pela administragcdo publica, desde

5 observaodas as condigdes fixadas &s condicdes na l;egislo a q;e
> regéﬂCiO» ¢ao e

Diante do historico, com a série de consi &
' sideracoe
porece-nos plenamente caracterizada a vicbilidoccj;e ;ngesemodos,
do ne;esmdode administrativa, considerando que Ofc endtmentf)
necessidades para o desenvolvimenio das oﬁvidodessgo rotﬁldde =
enfidade.

_ unicipal de Barra do Corda’MA — Rua Isaac Mart;
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ESTADO DO MARANHAO

PREF [iilTURA _MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /IMA.
cows_s]xo PERMANENTE DE LICITACAO-CPL/MA.

RUA ISAAC MARTINS N° 371 ~ CENTRO - CEP: 65.950.000

WMA;H
BARRA DO CORDA
CNPJ: 06.769.798/0001-17

08. Verifica se nos autos, que hd solicitacdo da Sr.

r.® secretdrid Municipd

planejamento/Orgamento e Gestdo de Barra do Corda/MA, nd qual requer
Dispensd de

opinido técnica sobre a possibilidade juridica de contratar com .
Licitacdo, empresa pard prestagcdo de servigo corretivo em monutencco o
equipamentos hospitalares para atender d demanda dd Unidade de i
atendimento-UPA, no Municipio de Barra do Corda-MA.

—_—

\LH- CONCLUSAO

09. Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico—formois, esta Assessorld
Juridica opina, salvo melhor juizo, pela possibilidode da contratagdo da
empresa CD SILVA E SILVA, inscrito no , CNPJ n° 37.474.091/0001-07, por
dispensa de licitac@o n° 05/2022, Processo Administrativo ne 88/2022, no valor
de RS 17.080 (dezessete mil & oitenta reais), para contratagdo de empresd
para a prestagdo de servico corretivo em manutengao de equipamentos
hospitalares para gtender a demanda da Unidade de Pronto Atendimento-

UPA, no Municipio de Barra do Corda-MA.

10. Isto posto, sugere-se d remessd dos autos @ Autoridade Superior pard
conhecimento € RATIFICACAO, do mesmo.

Desde que atendidas Gs recomendacdes acimad tracadas no presente

opinativo.

E o parecer, que submeto & consideragao superior.

Barra do Corda (MA), 28 de Janeiro de 2022.

RACA Daiana Vitor da Silva
P '“‘“-;Assessor' Juridi g ed
ety ia Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.

-

e
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