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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N2 448/2021
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N2 01/2021

OBJETO: Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servigos
de Limpeza Urbana, Coleta, Transporte, Disposi¢do Final e Gestdo de Residuos Domiciliares.

I DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacao interposta tempestivamente pela empresa H.T CONSTRUCOES EIRELI-EPP,
inscrita no CNPJ n2 21.404.096/0001-23, com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

25 A empresa impugnante contesta especificamente os Subitense 6.1.4.2;6.1.4.3;6.1.4.4;
6.1.4.5:6.1.4.6 ; 6.1.4.7;6.1.4.8,6.1.4.9;6.1.4.10 do Edital. Alega que a cldusula é restritiva do
carater competitivo do certame pelo fato do Instrumento Convocatdrio exigir solicitagbes que
sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado, visto suas particularidades, e limitam a participagdo de
um maior nimero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior que é a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao.

1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

ch Requer a Impugnante:

a) Exclusdo das exigéncias complementares correspondentes aos Itens supramencionados
do Edital;

b) Que seja recebida, conhecida e provida a impugnacao interposta.

V. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4, Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou
seja, apreciar se ela foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o a item
8.1 do edital fala :
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“Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, diretamente na PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA,
localizado Rua Isaac Martins, 371, Centro, Barra do Corda/MA;"

5. O impugnante encaminhou em tempo hadbil, via e-mail, sua impugnagdo a comissao,
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas
normas regulamentares.

6. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta comissdo adota a Minuta do Edital
padrdo aprovado pela assessoria juridica competente , atendendo determinacdo hierarquica,
restando estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatorios pelo Pregoeiro
responsavel pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada por quem de competéncia , com respaldo daquela Juridica quanto aos
requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

7.5 Além do que, os Itens contestados pela licitante tem sua razdo de existir, apenas para
que a administragdo publica tenha um minimo de garantia na execugdo do servigo hora licitado
, pois se trata de servico essencial, onde a empresa participante tem que se mostrar
minimamente apta a prestar esse servico basico e de maxima importancia a satide publica de
milhares de habitantes.

8. E certo que a comprovagdo da capacidade em a empresa possa comprovar que possui
um minimo de maquinario para que possa prestar este servico com a qualidade esperada item
6.1.4.5 do referido edital , ndo pode ser considerado sob qualquer forma abusivo , pois
temeroso seria que a administragdo publica venha contratar uma empresa de fachada que
sequer tenha um caminhdo para fazer a coleta de lixo.

9. sobre o item 6.1.4.6 foi dado pela administragdo uma série de alternativas para que o licitante
interessado possa apresentar o detentor do atestado, se exigindo tdo somente que 0 mesmo
seja do quadro da empresa, nada mais normal pois um pessoa juridica que sequer quer um
responsavel técnico devidamente em seus quadros, sequer pode funcionar , oque causa
estranheza esta alega¢do , pois nos faz pensar se a empresa esta regularizada junto a seu
concelho de classe , como mostrado abaixo:

6.1.4.6. O detentor do atestado de responsabilidade técnica e da Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), devera pertencer ao quadro permanente da licitante, que devera fazer sua comprovagao
mediante apresentagdo de um dos documentos exigidos no item abaixo.

6.1.4.6.1 Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente da
licitante:

a) Sécio, que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social;

%w\n .
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b) Administrador/Diretor, que comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto
social;

¢) Empregado/Responsavel técnico, devidamente registrado em Carteira de Trabalho, e
conste na Certidio de Registro e Quitagdo da Empresa licitante, expedida pelo CREA.

d) Prestador de servigos com contrato escrito, firmado com a licitante, com firma reconhecida
em cartério do contratado e contratante.

10. sobre o item item 6.1.4.7, é apenas uma exigéncia padrdo e tremendamente simples , mais
que evita que uma empresa possa tdo0 somente se utilizar do nome de outra pessoa sem seu
conhecimento, apenas servindo de garantia para administracdo que estara contratando um
responsavel técnico que sabe oque esta se passando .

11. sobre o item 6.1.4.8 , in verbis :

6.1.4.8. A apresentagdo do programa de controle do médico da satde da pessoa juridica, com
validade de 01 ano, assinado pelo responsavel pela sua elaborag¢do, de acordo com a Norma
Reguladora NR-7.

A propria Lei Federal n? 8.666/93, em seu art. 30, inciso IV traz o fundamento legal para a
exigéncia do PPRA e PCMSO, vejamos:

Art. 30 - A documentagcdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a :
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Pois bem, em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n® 6.517/77, da Portaria n?
3.217/78 do Ministério do Trabalho, assim como da consolidacdo da Leis Trabalhistas — CLT
(Capitulo V, titulo 11), e nas Diretrizes e Estratégicas estabelecidas pela Politica Nacional de
Seguranga e Saude do Trabalhador - PNSST, temos a necessidade de inclusdo nos processos
licitat6rios da administragdo publica direta e indireta, requisitos de:

- NR6 — Utilizagdo de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, Didlogo
diario de Seguranga — DDS, Andlise Prévia de Risco — APR e/ou Andlise
de Tarefa Critica — ATC;

- NR7 — Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO,
Atestados de Satide Ocupacional — ASO;

- NR9 — Programa de Prevengao de Riscos Ambientais — PPRA.

Ademais, impera destacar ainda que a Portaria SIT n2 588, de 30/01/2017, do Ministério do
Trabalho, a quem compete a Regulagdo em Seguranca e Saude no Trabalho, disciplina o texto
basico para a criagdo das Normas Regulamentadoras da atividade de limpeza urbana, uma vez
que esta se encontra em estreita correlagdo com o Plano Nacional de Residuos Solidos, razdo
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pela qual, invocando o disposto nos arts. 155 e 200 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n2 5.452, de 1° de maio de 1943 e no art. 42 da Portaria TEM n® 1.127,
de 2 de outubro de 2003, concedeu 60 (sessenta) para discussao e aprovagdo da norma cujo
texto fora inicialmente elaborado pelo MT.

Pois bem, a Norma Regulamentadora n2 7 (NR 7), afirma o seguinte:

7.1.1. Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e
implementagdo, por parte de todos os empregadores e instituigdes que admitam trabalhadores
como empregados, do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, com o
objetivo de promogdo e preservagao da satide do conjunto dos seus trabalhadores.

Também, no mesmo sentido, encontramos a Norma Regulamentadora
n2 9 (NR 9), com a seguinte redagdo:

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e
implementacdo, por parte de todos 0s empregadores e instituigdes que admitam trabalhadores
como empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, visando a
preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacao,
reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideragdo a protegao
do meio ambiente e dos recursos naturais.

Portanto, estamos frente primeiro de uma previsdo legal (inciso IV, do art.30 da LL) para a
exigéncia do PPRA e PCMSO0, e, segundo de norma regulamentadora que obriga que todas as
empresas prestadoras de servicos de mao de obra, tenham implementados os dois programas.

Com isso, podemos dizer duas coisas com muita propriedade, quais sejam: uma que o inciso v
do art. 30 da Lei de LicitacBes permite de forma clara a exigéncia, em fase de habilitagdo dos
dois programas, uma vez que a norma assinala a possibilidade de exigir documento que faca
prova de requisito previsto em lei.

Evidente que as “Normas Regulamentadoras” ndo sdo leis em sentido estrito, conduto tém a
mesma forga, eis que emanadas de drgdo com capacidade legislativa; duas o fato de que todas
as empresas do ramos sdo obrigadas a implantar o PPRA e PCMSO, razdo disso, a simples entrega
perante a Comissdo de Licitagdo de um documento que sabidamente existe, ndo pode ser
motivo de restricdo do carater competitivo do certame, logica esta que ja exaure um infundada
irregularidade no item 6.1.4.9

12. Sobre a exigéncia dos itens 6.1.4.9;6.1.4.10e 6.1.4.11, 0 caput do art. 225 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil CRFB - assegura que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a
presente e futuras geragoes.
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A CRFB prevé, em seu Art. 23, a competéncia comum pela qual os entes

integrantes da federagdo atuam em cooperacdo administrativa reciproca, visando atingir os
objetivos descritos na prépria CRFB O caput c/c os incisos VIl e VIl do art. 24 - CRFB -

expressam a competéncia concorrente  para legislar sobre a protegao ao
patriménio paisagistico e responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Por sua vez, o Art. 30 da CRFB e seus incisos preveem que compete aos municipios legislar sobre
os assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber.

Ou seja, existe competéncia concorrente ou suplementar entre a Unido, 0s Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no que tange a legislagdo que tenha por finalidade preservar o meio
ambiente, além da competéncia comum, pela qual os entes federados atuam em cooperagao
tendo por objetivo atingir os objetivos previstos na CRFB.

Por sua vez, a Lei Federal N°. 9605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Em seu art. 60 prevé que constitui crime fazer funcionar qualquer estabelecimento em territorio
nacional sem a licenca ou autorizagdo dos érgdos ambientais, servicos potencialmente
poluidores, assim definidos na legislagdo pertinente.

Por sua vez o art. 2°, desta lei, prevé que o preposto de pessoa juridica que sabendo da conduta
criminosa de alguém deixa de agir para evita-la também estd incurso como agente.

J4 o caput do Art. 70, estabelece que considera-se infracio administrativa ambiental toda agao
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e recuperagao do
meio ambiente.

0 6rgdo licitante, ndo pode contratar empresa para prestagdo de servico que seja obrigatorio o
Licenciamento Ambiental, sob pena de omissdo do dever geral de todos, e principalmente dos
agentes publicos, de, em podendo, ndo evitar a pratica do crime ambiental.

13 Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade
ou alegagdo da existéncia de cldusula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta 0
atendimento do Interesse Publico, pois seria inadmissivel e até mesmo irresponsavel por parte
desta comissdo, declarar por ventura vencedora uma empresa que sequer tenha equipamentos
e maquinario para realizar o servico estando inclusive respaldado pelo ART 30 inciso segundo da
lei 8.666/93, artigo este incluido pela propria empresa impugnante.
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V. DECISAO

10. Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa H.T CONSTRUCOES
EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ n® 21.404.096/0001-23, para, no mérito, negar- lhe provimento, nos
termos da legislagdo pertinente.

Portanto ndo havendo restricdo ao carater competitivo do certame, entendemos que o
Edital Licitatério em discussdo deva ser mantido incélume e sem qualquer tipo de modificagao,
podendo em consequéncia disso a douta Comissdo Permanente de Licitagdo, conhecer caso
queira da presente impugnacao, contudo negar provimento, para o fim de realizar na data
aprazada a abertura do pregao.

Mikkel;giiv é Cabral

Pregoeira
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S. DA S. COELHO EIREL

Rua do Prado, 234 — Centro — Passagem Franca — Ma
CNPJ: 11.453.310/0001-19

TLUSTRISSIMA SENHOR

PREGOEIRA/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA MA

A/C: Mikaela Oliveira Cabral, PREGOEIRA DO MUNICIPIO
Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 01/2021

Processo Administrativo n° 448/2021

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa S. DA S. COELHO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 N°11.453.310/0001-19, com sede na
Rua do Prado, 234 — Centro — Passagem Franca - Ma, neste ato
representada por seu representante legal Salvador da Silva Coelho,
CPF N° 268.014.503-87, vem, tempestivamente, conforme permitido
no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei
10.520/2002 (utilizado apenas no caso do pregio), em tempo habil,
A presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do
Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

I
- TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacio é plenamente tempestiva, uma
vez que o prazo para protocolar o pedido é de 2 dias tteis contados
antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitacao.

S. DA S COELHO EIRELI
Email: sdascoelhoeireli@gmail com
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Considerando o prazo legal para apresenta¢io da presente
impugnacio, sdo as razoes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo de impugnac¢ido se da em
16/04/2021, razio pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacio.

I
- FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitacio para
registro de precos para contratacio de empresa especializada na
prestacio de Servicos de Limpeza Urbana, Coleta, Transporte,
Disposicio Final e Gestio de Residuos Domiciliares. Conforme
consta no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condicdes para participacdo na licitacdo citada,
constatou-se que o edital prevé o seguinte:

6.1.4.5 Deverd apresentar os CRLV (Certificados de Registros e
Licenciamentos de Veiculos) de 50% do quantitativo mensal dos caminhoes
basculantes e caminhoes compactadores, e as documentagdes (nota fiscais)
comprovatorias de pelo menos o quantitativo de uma unidade das méaquinas
Retroescavadeira, Mini carregadeira, P4 Carregadeira, Escavadeira e o Trator de
Esteira, da empresa licitante, a serem utilizadas mensalmente na execugio do
objeto desta licita¢do, as documentagoes deverio estar autenticas em cartorio;

6.1.4.6.1 Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente da licitante:

(...)

d) Prestador de servigos com contrato escrito, firmado com a licitante,
com firma reconhecida em cartério do contratado e contratante.

6.1.4.7. Declaragio do licitante, na forma do ANEXO VI, indicando o
responsavel técnico pela execugéo do objeto desta licitacao:

S. DA S. COELHO EIRELI
Email: sdascoelhoeireli@gmail com
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(=)
b) a declaragio de que trata o item a, deveré ser assinada pelo
responsavel da empresa, bem como pelo responsével técnico, ambos com

firma reconhecida.

6.1.4.8. A apresentacdo do programa de controle do médico da saude da
pessoa juridica, com validade de o1 ano, assinado pelo responsavel pela sua
elaboracdo, de acordo com a Norma Reguladora NR-7.

6.1.4.9. A apresentacio do programa de prevengao de risco ambiental
com validade de 01 ano, assinado pelo responsével pela sua elaboracao, de
acordo com a Norma Reguladora NR-9, com a respectiva ART do Responsavel
Téenico.

6.1.4.10. Apresentar Licenca Ambiental emitida pela secretaria estadual
do meio ambiente — SEMA, referente a coleta, transporte, transbhordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigao e
limpeza de logradouros e vias pablicas.

6.1.4.11 Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), como atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais — CTF JAPP,

nos termos do artigo 17° da Lei 6.938/81.

I
-~ DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta do edital que ha
exigéncias de comprovagio de propriedade de veiculos (item
6.1.4.6.1), de que se reconheca firma em documentos, item
6.1.4.6.1,d) e item 6.1.4.7, b). E ainda exigéncias de documentos
como licencas e cadastros nio previstos na lei.

Todavia o estabelecido nio corresponde a Lei de
Licitacoes e awww

S DA'S. COELHO EIRELI
Email: sdascoelhoeireli@gmail. com
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A lei 8668/93 é clara no seu art. 30, § 6°.

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragio Piblica e d4 outras providéncias.

Art. 30.A documentagio relativa & qualificagio
técnica limitar-se-a a:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, mAquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagio de relagio explicita e da
declaracio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.

Para o caso de exigéncias de reconhecimento de firma em
cartério podemos observar o que a LEI N° 13.726, DE 8 DE
QUTUBRO DE 2018 no seu art 9%

Lein® 13. 8 de 1
Racionaliza atos e procedimentos administrativos
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizacio e Simplificagao.

Art. 3°Na relagio dos Orgaos e entidades dos
Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios com o cidadao, € dispensada a
exigéncia de:

S. DA S COELHO EIRELI
Email: sdascoelhoeirelidgmail.com
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I- reconhecimento de firma, devendo o agente

administrativo, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do
signatério, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento;

11 - autenticagiio de copia de documento, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagao entre
o original e a copia, atestar a autenticidade;

II1 - juntada de documento pessoal do usuario, que
poderad ser substituido por copia autenticada pelo
proprio agente administrativo;

IV - apresentagdo de certiddo de nascimento, que
poderd ser substituida por cédu]a\&identidade,
titulo de eleitor, identidade expedida por conselho
regional de fiscalizagdo profissional, carteira de
trabalho, certificado de prestacao ou de isengao do
servico militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por 6rgao piblico;

V - apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para
votar ou para registrar candidatura;

VI- apresentagio de autorizagdo com firma
reconhecida para viagem de menor se 0§ pais

estiverem presentes no embarque.
Quanto a exigéncia de outros documentos e cadastros podemos

observar o que diz a lei 8.666/93 no seu art. 30:
in® 6 de 21 nho de 1

S DA S COELHO EIRELI
Email: sdascoelhoeireli@gmail com
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao

Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 30.A documentagio relativa a qualificacao
técnica limitar-se-4 a:

I- registro ou inscrigio na entidade profissional
competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal téenico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condigdes locais para o cumprimento das
obrigac¢oes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso.

(Revogado)

S. DA S. COELHO EIRELI
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(Revogado)
b} VETADOY
(Revogado)

§ 10 A comprovacio de aptidio referida no inciso II
do “"caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
pablico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as

S. DA S COELHO EIRELL

Email sdascoelhoeireli@gmail com
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exigéncias de quantidades minimas ou p;razos
méximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

11 - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

(Revogado)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no  instrumento
convocatorio. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 30Sera sempre admitida a comprovagio de
aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagio de aptidao, quando for o caso, seré feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito piiblico ou privado.

§ 50L vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddo com limitacoes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal téenico

S. DA S. COELHO FIREL] ;{
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especializado, considerados essenciais para o0

cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas

mediante a apresenta¢do de relagao explicita e da
declaracio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagio prévia.

§re-(VETADO)

(Revogado)

§ 7° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servi¢os e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracio exigir dos licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avalia¢ao, para efeito de sua aceitagao
ou nio, antecederd sempre a analise dos pregos €
ser4 efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 9o Entende-se por licitagio de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagao, como
fator de extrema relevincia para garantir a execugao
do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagio de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovagio da capacitacdo técnico-
operacional de que trata o inciso 1 do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituicdo  por

profissionais de experiéncia equivalente ou superior,

Email: sdascoelhoeireli@gmail.com
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desde que aprovada pela administragao. (In(;luido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ou seja, trata-se de lista fechada de exigéncias. A lei é bem
clara quando diz que os documentos exigidos para qualificagio
técnica se limitaram a esses listados. Tais exigéncias que afrontam a
lei acabam limitando o cariter competitivo do certame. Fazendo
com que menos empresas participem e, portanto, prejudicando o
interesse puablico.

Os alvaris e licencas sdo documentos indispensaveis para aatividade do
exercicio empresarial, e deverdo ser analisados pela Administragao, para a sua
prépria seguranga na hora da contratagdo, evitando assim contratar empresas

que apresentam algum tipo de irregularidades em suas atividades.

Entretanto, a imposi¢do dessa documentacio como requisito
habilitatério ndo encontra guarita na legislacio em vigor, bem como na
doutrina e na jurisprudéncia, por nao encontrar-se na relacdo de documentos
exigidos para a habilitagdo técnica, de que fala o “caput’do Art. 30 da
Lei 8.666/93:

“A documentacdo alusiva a qualificagdo técnica limitar-se-a:”

0O termo “limitar-se” estabelece que a relagio de documentos é taxativa,
e nao exemplificativa, o que implica que nao poderio ser solicitados mais

documentos que os constantes dos incisos do alegado texto.

A instrucdo atual é que essa documentagao seja exigida apenas do

ganhador do processo licitatorio.

S. DA S COELHO EIRELI
Ernail: sdascoelhoeireli@gmail. com
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Durante o periodo de habilitagdo, o 6rgao contra‘tante, devera apenas
exigir dos proponentes uma declarag¢do de disponibilidade dessa
documentacio ou de que a empresa reune condi¢oes de apresentd-la no
momento adequado.

Com essa afirmacio, a avalia¢do da documentagao devera ser efetuada

em ag¢do anterior a admissdo, com a empresa que foi declarada vencedora.

Nesse direcdo, existe a Instruc¢do Normativa SLTI 02/2008, que dispoe
sobre as diretivas gerais para a contratagdo de servigos continuados ou ndo,
em ambito federal, que em seu art. 20, § 19, estabelece:

“Exigéncias de certificacdo de propriedade, apresentagdo de laudos e
licencas de qualquer natureza apenas serao devidas pela empresa vencedora
da licitagdo, dos proponentes s6 poderd pedir tao apenas Declaragao de
Disponibilidade ou de que a empresa retine condicoes de apresenta-los no
momento oportuno”.

O Plenirio do Tribunal de Contas da Unido ('I‘CU Acordao n.°
125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho), segue no mesmo sentido na anélise de um pregdo para contratacao
de servicos, para que a licenca ambiental de operacio fosse exigida apenas do

vencedor da licitagao.

Também nio ha no edital justificativa para a ndo adogao do pregao na

sua forma eletronica.

v
- PEDIDOS.

s. DA S, COELHO EIRELI
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Em face do exposto, requer-se seja a prese;lte IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito de constar no Edital as alteracgbes
necessarias.

Requer ainda que seja determinada a republicacio do Edital,
inserindo as alteracbes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Passagem Franca MA, 16 de abril de 2021

i :

S.DAS. COELI-}é EIRELI
CNPJ N©°: 11.453.310/0J 01-19
Salvador da Silva Coelh&
CPF. 268.014.503-87
Administrador
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N2 448/2021
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 01/2021

OBJETO: Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servigos
de Limpeza Urbana, Coleta, Transporte, Disposigdo Final e Gestdo de Residuos Domiciliares.

I DAS PRELIMINARES:

i Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa S DA S COELHO EIRELI, com
fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Il DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

7 A empresa impugnante contesta especificamente os Subitens e 6.1.4.5; 6.1.4.6;
6.1.4.7;6.1.4.8;6.1.4.9;6.1.4.10 do Edital. Alega que a clausula é restritiva do carater competitivo
do certame pelo fato do Instrumento Convocatério exigir solicitagdes que sdo inaplicdveis ao
objeto ora licitado, visto suas particularidades, e limitam a participacdo de um maior nimero de
empresas, prejudicando assim o proposito maior que é a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragao.

1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

< Requer a Impugnante:

a) Exclusdo das exigéncias complementares correspondentes aos Itens supramencionados
do Edital;

b) Que seja recebida, conhecida e provida a impugnagdo interposta.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou
seja, apreciar se ela foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, 0 a item
8.1 do edital fala :

“Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, diretamente na PREEEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA,
localizado Rua Isaac Martins, 371, Centro, Barra do Corda/MA;"




Agora é a Vez do Povo.

b 0 impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagdo a comissao,
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas
normas regulamentares.

6. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta comissdo adota a Minuta do Edital
padrdo aprovado pela assessoria juridica competente, atendendo determinagdo hierarquica,
restando estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatorios pelo Pregoeiro
responsével pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada por quem de competéncia, com respaldo daquela Juridica quanto aos
requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

7: Além do que, os Itens contestados pela licitante tem sua razao de existir, apenas para
que a administragdo publica tenha um minimo de garantia na execugdo do servigo hora licitado
, pois se trata de servico essencial, onde a empresa participante tem que se mostrar
minimamente apta a prestar esse servigo basico e de méxima importancia a saude publica de
milhares de habitantes.

8. £ certo que a comprovacdo da capacidade em a empresa possa comprovar que possuli
um minimo de maquinario para que possa prestar este servico com a qualidade esperada item
6.1.4.5 do referido edital, ndo pode ser considerado sob qualquer forma abusivo, pois temeroso
seria que a administragdo publica venha contratar uma empresa de fachada que sequer tenha
um caminhdo para fazer a coleta de lixo.

9. sobre o item 6.1.4.6 foi dado pela administragdo uma série de alternativas para que o licitante
interessado possa apresentar o detentor do atestado, se exigindo tdo somente que 0 mesmo
seja do quadro da empresa, nada mais normal pois uma pessoa juridica que sequer quer um
responsavel técnico devidamente em seus quadros, sequer pode funcionar, o que causa
estranheza esta alegacdo, pois nos faz pensar se a empresa estd regularizada junto a seu
concelho de classe, como mostrado abaixo:

6.1.4.6. O detentor do atestado de responsabilidade técnica e da Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), devera pertencer ao quadro permanente da licitante, que devera fazer sua comprovagao
mediante apresentagédo de um dos documentos exigidos no item abaixo.

6.1.4.6.1 Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente da
licitante:

a) Sécio, que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social;

b) Administrador/Diretor, que comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto
social;

c) Empregado/Responsavel técnico, devidamente registrado em Carteira de Trabalho, e
conste na Certiddo de Registro e Quitacdo da Empresa licitante, expedida pelo CREA.

d) Prestador de servigos com contrato escrito, firmado com a licitante, com firma reconhecida
em cartorio do contratado e contratante.

10. sobre o item item 6.1.4.7, é apenas uma exigéncia padrao e tremendamente simples,, mais

que evita que uma empresa possa tdo somente se utilizar do nome de outra pessoa sem seu .
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conhecimento, apenas servindo de garantia para administracdo que estard contratando um
responsdvel técnico que sabe o que estd se passando .

11. sobre o item 6.1.4.8 , in verbis :

6.1.4.8. A apresentagdo do programa de controle do médico da saude da pessoa juridica, com
validade de 01 ano, assinado pelo responsavel pela sua elaboragdo, de acordo com a Norma
Reguladora NR-7.

A propria Lei Federal n® 8.666/93, em seu art. 30, inciso IV traz 0 fundamento legal para a
exigéncia do PPRA e PCMSO, vejamos:

Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Pois bem, em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n? 6.517/77, da Portaria n®
3.217/78 do Ministério do Trabalho, assim como da consolidagdo da Leis Trabalhistas — CLT
(Capitulo V, titulo Il), e nas Diretrizes eEstratégicas estabelecidas pela Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalhador — PNSST, temos a necessidade de inclusdo nos processos
licitatérios daadministragdo publica direta e indireta, requisitos de:

- NR6 — Utilizagdo de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, Didlogo
diario de Seguranga — DDS, Analise Prévia de Risco — APR e/ou Andlise
de Tarefa Critica — ATC;

- NR7 — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional = PCMSO,
Atestados de Saide Ocupacional — ASO;

- NR9 — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA.

Ademais, impera destacar ainda que a Portaria SIT n2 588, de 30/01/2017, do Ministério do
Trabalho, a quem compete a Regulagdo em Seguranca e Satude no Trabalho, disciplina o texto
basico para a criagdo das Normas Regulamentadoras da atividade de limpeza urbana, uma vez
que esta se encontra em estreita correlagdo com o Plano Nacional de Residuos Solidos, razdo
pela qual, invocando o disposto nos arts. 155 e 200 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943 e no art. 42 da Portaria TEM n21.127,
de 2 de outubro de 2003, concedeu 60 (sessenta) para discussdo e aprovagao da norma cujo
texto fora inicialmente elaborado pelo MT.

Pois bem, a Norma Regulamentadora n® 7 (NR 7), afirma o seguinte:

7.1.1. Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e
implementagéo, por parte de todos os empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores
como empregados, do Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional - PCMSO, com 0
objetivo de promogdo e preservagao da saude do conjunto dos seus trabalhadores. N

Também, no mesmo sentido, encontramos a Norma Regulamentadora
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n2 9 (NR 9), com a seguinte redagao:

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo e
implementagdo, por parte de todos os empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores
como empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, visando a
preservagdo da salde e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacdo,
reconhecimento, avaliagio e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideragdo a protegao
do meio ambiente e dos recursos naturais.

Portanto, estamos frente primeiro de uma previsao legal (inciso 1V, do art.30 da LL) para a
exigéncia do PPRA e PCMSO, e, segundo de norma regulamentadora que obriga que todas as
empresas prestadoras de servicos de mi3o de obra, tenhamimplementados os dois programas.

Com isso, podemos dizer duas coisas com muita propriedade, quais sejam: uma que 0 inciso IV
do art. 30 da Lei de Licitacbes permite de forma clara a exigéncia, em fase de habilitagdo dos
dois programas, uma vez que a norma assinala a possibilidade de exigir documento que faca
prova de requisito previsto em lei.

Evidente que as “Normas Regulamentadoras” ndo sdo leis em sentido estrito, conduto tém a
mesma forca, eis que emanadas de 6rgdo com capacidade legislativa; duas o fato de que todas
as empresas do ramos sdo obrigadas a implantar o PPRA e PCMSO, razdo disso, a simples entrega
perante a Comissdo de Licitagdo de um documento que sabidamente existe, ndo pode ser
motivo de restri¢do do carater competitivo do certame, l6gica esta que ja exaure um infundada
irregularidade no item 6.1.4.9

12. Sobre a exigéncia dos itens 6.1.4.9;6.1.4.10 e 6.1.4.11, O caput do art. 225 da Constitui¢cao
da Republica Federativa do Brasil CRFB - assegura que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a
presente e futuras geragdes.

A CRFB prevé, em seu Art. 23, a competéncia comum pela qual os entes

Integrantes da federagdo atuam em cooperacdo administrativa reciproca, visando atingir os
objetivos descritos na propria CRFB O caput ¢c/c os incisos Vil e Vil do art. 24 - CRFB - expressam
a competéncia concorrente  para legislar sobre a protecao ao patrimoénio
paisagistico e responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Por sua vez, o Art. 30 da CRFB e seus incisos preveem que compete aos municipios legislar sobre
os assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual no que couber.

Ou seja, existe competéncia concorrente ou suplementar entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios, no que tange a legislagao que tenha por finalidade preservar o meio
ambiente, além da competéncia comum, pela qual os entes federados atuam em cooperagao
tendo por objetivo atingir os objetivos previstos na CRFB.

Por sua vez, a Lei Federal N°. 9605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sangdes penais

e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
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Em seu art. 60 prevé que constitui crime fazer funcionar qualquer estabelecimento em territorio
nacional sem a licenca ou autorizagdo dos Orgdos ambientais, servicos potencialmente
poluidores, assim definidos na legislagdo pertinente.

Por sua vez o art. 2°, desta lei, prevé que o preposto de pessoa juridica que sabendo da conduta
criminosa de alguém deixa de agir para evita-la também esta incurso como agente.

J4 o caput do Art. 70, estabelece que considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecao e recuperagdo do
meio ambiente.

O érgdo licitante, ndo pode contratar empresa para prestagdo de servigo que seja obrigatorio o
Licenciamento Ambiental, sob pena de omissdo do dever geral de todos, e principalmente dos
agentes publicos, de, em podendo, ndo evitar a pratica do crime ambiental.

13 Entendemos que um dos principios da licitagdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade
ou alegagdo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta o
atendimento do Interesse Publico, pois seria inadmissivel e até mesmo irresponsdvel por parte
desta comissdo, declarar por ventura vencedora uma empresa que sequer tenha equipamentos
e maquinario para realizar o servigo estando inclusive respaldado pelo ART 30 inciso segundo da
lei 8.666/93, artigo este incluido pela prépria empresa impugnante.

V. DECISAO

10. Isto posto, conhego da impugnagado apresentada pela empresa S DA S COELHO EIRELI,
para, no mérito, negar- lhe provimento, nos termos da legislagdo pertinente.

Portanto nio havendo restri¢do ao cardter competitivo do certame, entendemos que 0
Edital Licitatério em discussdo deva ser mantido incélume e sem qualquer tipo de modificagao,
podendo em consequéncia disso a douta Comissdo Permanente de Licitagdo, conhecer caso
queira da presente impugnacao, contudo negar provimento, para o fim de realizar na data
aprazada a abertura do pregdo.
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| : C.N.P.J:
| W‘ K /\' KAL CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELI - EPP  01.265.807/0001-19
4 : Travessa Rui Barbosa, n.® 255, Centro, Colinas —~ MA/CEP: 65.690-000

E-mail: kalgonstrucoes1@gmail.com

ENGENHARIA  Telefone: (98) 98147-8323 Inscrigao Estadual:
12.452606-3

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA.
Sra. Mikaela Oliveira Cabral

BARRA DO CORDA - MA

CPL

A empresa KAL CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°. 01.265.807/0001-19, sediada na Travessa Rui Barbosa, n® 255 Centro, CEP: 65690-000, Colinas — MA,
“Tor intermédio de seu representante legal, Sr. Juvenal Pereira de Sousa, portador da Carteira de Identidade
n® 057774282015-4 e do CPF n°® 823.884.823-72, residente e domiciliado a Rua Nossa Senhora da
Consolagao, s/n, Bairro Guanabara, Colinas - MA, CEP 65.690-000, e-mail:
kalconstrucoesi1@gmail.com, Fone (99) 99147-2245, vém, respeitosamente, com fundamento no Artigo
41, § 2° da Lei n° 8.666/1993 e item 8.1 do Edital do Pregdo Presencial n° 001/2021/PMBC/MA, para O
REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA, TRANSPORTE, DISPOSICAO FINAL E GESTAO DE
RESIDUOS DOMICILIARES, EM CONFORMIDADE COM ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1), apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu total acolhimento:

1- TEMPESTIVIDADE:

Tendo em vista que a sessao publica esta prevista para abertura na data de 20/04/2021, insta
salientar que a empresa recorrente apresenta este pedido de impugnagdo dentro do prazo para previsto no
Art. 41, §2° da Lei n® 8.666/93.

Ademais o edital de licitagdo eslabelece no item 8.1 o prazo para a interposigdo de

K
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impugnacao, conforme se transcreve:

providéncias ou impugnar o ato convocatério, protocolizando
0 pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
0 recebimento das propostas, diretamente na
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA,
localizado Rua Isaac Martins, 371, Centro, Barra do
Corda/MA.

- Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2 - SINTESE DOS FATOS:

Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n® 001/2021, Tipo Menor Prego Global, pela
Prefeitura Municipal de BARRA DO CORDA, representada neste ato por sua Pregoeira Oficial Sra. Mikaela
Oliveira Cabral, com a realizagdo do referido certame para o dia 20/04/2021, com a abertura dos envelopes
a partir das 8h00min, na sede da Prefeitura Municipal de Barra do Corda, situada a Rua Isaac Martins,
n® 371 - centro - Barra do Corda - MA, tendo o respectivo Pregdo como objeto de REGISTRO DE
A.QEGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, COLETA, TRANSPORTE, DISPOSICAQO FINAL E GESTAO DE RESIDUOS
DOMICILIARES, EM CONFORMIDADE COM ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES B&Q/*
TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1). \
A

Foi detectada no edital de licitagdo falha relativa a exigéncia de garantia como condicdo
participagdo no certame em seu item 2.2 A licitante interessada eini_participar do certame, grestgra'

garantia para habilitacdo, em favor da Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA, CNPJ }n"

06.769.798/0001-17, em valor correspondente a 1%(um por cento) do total orcado da contratacio. em
caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria, conforme
disposto no "caput" e § Ig do Art. 56, da Lei Federal n° 8.666/93 e na documentagdo de Habilitagéo,

especificamente em seu item 6.1.4.5 Dg!eré apresentar os CRLV (Certificados de Registros e

Licenciamentos de Veiculos) de 50% uantitativo mensal dos caminhoes basculantes e

w KAL CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI - EPP -




E-mail: kalconsirucoes 1@gmail .cotn

e P C.N.P.J:
‘ > K /\l KAL CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELL- EPP  01.265.807/0001-19
Travessa Rui Barbosa, n.° 255, Centro, Colinas — M 00

‘ ENGENHARIA Telefone: (98) 98147-8323

Inscrigdo Estadual:
12.452606-3

quantitativo de uma unidade das maquinas Retroescavadeira, Mini carregadeira, Pa Carregadeira,

Escavadeira e o Trator de Esteira, da empresa licitante, a serem utilizadas mensalmente na execucao
do objeto desta licitagdo, as documentacdes deverdo estar autenticas em cartério.

A empresa impugnante & empresa nacional, regularmente constituida, devidamente
qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com a administragdo publica em geral no ramo de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagéo.

A empresa impugnante demonstra interesse em participar do certame, todavia, de posse do

referido edital, constatou-se a existéncia de irregularidades contidas no texto editalicio, e entende gue as

Aexigéncias contidas no edital violam o principio da legalidade e da ampla competitividade, uma vez que
;'estringe de forma significativa o nimero de participantes na licitagao.

A condigdo de participagado possui caracter ilegal, visto que exige, para participagdo no
certame, instrumento vedado pelo Art. 5° da Lei n° 10.520/02 ao tempo em que a habilitagdo dos
concorrentes € discriminatoria ao estabelecer apresentacdo de CRLV, documento n&o previsto no rol
taxativo dos Art. 27 a 31 da Lei de Licitagées e Contratos.

3 - PRELIMINAR - DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO
LICITATORIO:

Antes de adentrar ao mérito da presente impugnagao, importante destacar os preceitos dos
principios norteadores dos processos licitatéorios os quais devem sempre prevalecer em qualquer
contratagdo a ser realizada pela administragdo publica. O principio da legalidade aparece expressamente na
nossa Constituicdo Federal em seu Art. 37, Caput, que dispde que “a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’.
Encontra-se fundamentado ainda no art. 5° |l, da mesma carta, prescrevendo que: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” No entanto, é o Art. 3° ““
“Lei das Licitagbes” n° 8.666/93, cujo teor se transcreve abaixo que se encontra destacada sua fonﬁ{:
U\

\

v
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéngia do

aplicagao nas licitagdes:

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

9 KAL CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI - EPP -
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Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhe sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes pliblicos:

|_— Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da

convocacao, cldusulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincoes em razdao da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato. (grifo nosso)

O objetivo de a empresa impugnante apresentar seu inconformismo por meio da presente
impugnagédo é pelo fato de ndo estar evidente no edital em aprego a observancia dos referidos principios,
haja vista que as exigéncias contidas nos editais devem ser isondémicas, garantindo a participagao de todas

as empresas interessadas, alem de serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

4.- DO DIREITO:

Os principios que regem as licitagdes publicas vém esculpidos no Art. 37 da Constituigao
Federal, bem como no Art. 3° da Lei n° 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na busca

da proposta mais vantajosa para a administracao

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado € imperioso superar as restrigbes e

llegalidades previstas no instrumento convocatorio, conforme vamos demonstrar. 2 \//
4.1 - DA CONDIGAO DE PARTICIPAGAO: !

O item 2.2 traz como condigdo de participag@o a exigéncia de “A licitante interessada em

Wb -
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articipar do certame, prestara garantia para habilitacdo, em favor da Prefeitura Municipal de Barra

do Corda/MA, CNPJ n° 06.769.798/0001-17, em valor correspondente a 1%(um por cento) do total
orcado da contratacdo, em caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, sequro-garantia ou
fianca bancaria, conforme disposto no “caput” e § g do Art. 56, da Lei Federal n°® 8.666/93” Ora nobre
Pregoeira a Lei n® 10.520/02 nao s6 sdo prevé a exigéncia de garanta como EXPRESSAMENTE
veda tal exigéncia em seu Art. 5°, como veremos a seguir:

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta; (...) (Grifo nosso)

CPL

—

Acerca desta evidente ilegalidade o Tribunal de Contas da Unido expediu o Acérddo n°
2810/2018 — Plenario, in verbis:

A exigéncia de garantia da proposta, contida em edital de
pregao eletrénico, afronta o disposto no inciso I do art. 5°
da Lei 10.520/2002 - Representagdo de empresa acusou
possiveis irreqularidades na condugédo do Pregdo Eletrénico
194/2010 pelo Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia — Into, para contratagdo de servigos de apoio
operacional (entrega de documentos, auxilio a locomogao de
pacientes, recepgdo, reprografia e outros). Em face
especialmente da exigéncia de prestagdo de garantia da
proposta para habilitagao (item 10.17), o Tribunal suspendeu
cautelarmente o andamento do certame e determinou ao Into
que “somente prosseguisse com o pregdo eletrénico
194/2010 na hipotese de supressdo do item 10.17 do edital,
que exigia garantia da proposta ..., dado o desrespeito ao
inciso | do art. 5° da Lei 10.520/2002". Promoveu, também,
audiéncia dos responsaveis pela elaboragdo do edital do
pregéc eletronico 194/2010, bem como do Diretor-Geral do
Instituto, tendo em vista que a referida exigéncia foi efetuada
em desrespeito ao comando contido no Acérdédo 2.349/2010 —
Plenario. Por meio do subitem 1.4.3 dessa deliberagdo, 0

Tribunal alertara o Into sobre a ocorréncia de vicios nha

conducdo de outro pregéo eletrénico, entre os quais o de
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exigéncia de garantia da . Ao examinar as razbes de
Justificativas  apresentadas, o relator  considerou
demonstrados “a afronta a preceito legal e o descaso com as
comunicagdes desta Corte”. Valeu-se, entdo, de manifesta¢ao
da unidade técnica: “No tocante & garantia da proposta (item
10.17), embora haja previsdo para sua exigéncia no artigo 31,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993, ha vedagdo expressa para tal
exigéncia em sede de pregdo eletronico, conforme se
depreende do inciso | do art. 5° da Lei 10.520/2002.
Considerando que a Lei 8.666/1993 é geral e anterior a Lei

—~ 10.520/2002, que trata especialmente de uma modalidade
licitatoria, segundo os principios de hermenéutica juridica, em
casos de antinomia aparente, lei especial prevalece sobre lei
geral e lei posterior prevalece sobre lei anterior. Ou seja, vale
a vedacdo imposta pela Lei 10.520/2002". Ressaltou ainda
que o alerta contido no item 1.4.3 do Acorddo 2.349/2010-
Plenario foi feito através de oficio recebido pelo proprio
Diretor-Geral ouvido em audiéncia. Elencou também
elementos de convicgdo que o levaram a concluir que,
“deliberada e conscientemente, 0s responsaveis optaram pela
pratica de ato ilegal mesmo apos alerta desta Corte de
Contas ...". O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator

—~ decidiu rejeitar as razbes de justificativas dos responsaveis e
aplicar a cada um deles multa prevista no art. 58, ll, da Lei n°
8.443/1992, no valor de R$ 5.00000. Precedente
mencionado: Acordao 2.349/2010 - Plenario. Acérdao n.°
2810/2012-Plenario, TC-034.017/2010-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz, 17.10.2012.

Ora Senhora Pregoeira se a Administragao Publica nao é permitido o que esta autcnzadf; em

Lei, entdo o que, por Lei, esta VEDADO &, no minimo uma anomalia, na forma exigida no Edital. I }

f

{
{

4.2 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO: | .

A documentag¢ao de Habilitagdo prevista no rol TAXATIVO do Art. 30 da Lei n® 8.666/93,
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LIMITAR-SE-A A:

Art. 30. A documentacdo relativa a gqualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagéao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigoes

locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
“caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei
n°8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido
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§ 2¢ As parcelas de maior relevéancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatorio. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao
através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fomecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou
de aptidao com limitagées de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou guaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal tecnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresenta¢do de relagdo explicita e da declaragao formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 8 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administragao exigir
dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagao,
para efeito de sua aceilagdo ou nédo, antecedera sempre a
analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por

critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo, como falor de

extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagdo técnico-operacional de que trata
o inciso I do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou
servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragao. (Incluido pela Lei n® 8.883,
de 1994) (Grifo Nosso)

Portanto, ndo se visualiza no rol taxativo do Art. 30 exigéncias relativas a apresentagao de
6.1.4.5 Devera apresentar os CRLV (Certificados de Registros e Licenciamentos de Veiculos) de 50%
quantitativo _mensal dos caminhdes basculantes e caminhdes compactadores, e as

documentacdes (nota fiscais) comprovatérias de pelo menos o guantitativo de uma unidade das

maquinas Retroescavadeira, Mini carreqadeira, Pa Carregadeira, Escavadeira e o Trator de Esteira,

da_empresa licitante, a serem utilizadas mensalmente na execucdo do objeto desta licitacdo, as
documentacbes deverdo estar autenticas em cartério, por licitante interessado em participar de

licitagbes publicas.

Ademais, oportuno lembrar que na forma do Inciso XXVII do Art. 22 da Constituicdo Federal
legislar sobre licitagbes e assim suas exigéncias, e COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitago e contratagéo, em todas as
modaiidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Grifo nosso).

Observemos que o objetivo maior da licitagdo é a busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo, entretanto essa vantajosidade nao pode ser alcangada com o estabelecimento de
“novidades” administrativas que néo encontram amparo na legisiagéo e que tem como Unica meta limitar a

/

competitividade da contratagao.

W
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pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracac

Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”

Desta feita e a bem da ampla competitividade nos processos licitatérios se manifestou o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acdrdao 3.192/2016-Plenério:

“E ilegal e restringe a competitividade do certame a licitatério
a exigéncia de documentos de habilitagdo além daqueles
previstos nos Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93" (Acérddo n°
3192-2016-Plenario — Relator Marcos Bemquerer) (grifo
nosso)

Cumpre destacar, ainda, na forma do Art. 113, §1° da Lei de Licitagdes e Contratos que, em
nao acatando tal solicitagdo, apesar de tempestivo, e com Unico fim de fazer baliza no principio da
legalidade esta empresa fara manifestagao junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao — TCE/MA,
na forma da Lei.

Art. 113. ..

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo. (grifo nosso)

Porém, a fim de evitar maiores deiongas e acreditando na capacidade da administragdo de
corrigir seus erros € oportuno reiterar que a administragdo podera anular seus atos eivados de vicios
conforme prevé a SUMULA 473 do STF:

SUMULA 473

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao

se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
ik judiciai.” (Grifo nosso).
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5 - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer-se.

a)0 recebimento da presente Impugnagao ao Edital, posto que reclama direito liquido e certo

e questiona possivel limitagdo de lictantes ao Processo Licitatorio;

b) Seja devidamente julgado procedenies O pedido formulado na Impugnagao ao Edital, para

o fim de retirar do edital a exigéncia de:

b.1 EXCLUIR o ltem 2.2 A licitante interessada em participar_do certame, prestara
garantia para habilitagdo, em favor da Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA,

CNPJ _n° 06.769.798/0001 -47. em _valor correspondente a 1%(um_por cento) do total

3/0001-17. eni Y= =

rcado da contrata 30, em caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, sequro-

o
garantia ou fianca pancaria, coniforme disposto no “caput” e § Ig do Art. 56, da Lei
Federal n° 8.666/93;

regerail’l —-———==

b.1) EXCLUIR © item 6.1.4.5 Devera apresentar 0S CRLV (Certificados de Regqistros €
minhoes

do q

Licenciamentos de Veiculos) de 50% uantitativo mensal _dos_ca
basculantes € caminhdes _com ctadores, € as documentacoes nota fiscais
comprovatorias de lo menos © uantitativo _de uma unidade das maquinas

carregadeira pPa Carregadeira Escavadeira e © Trator de

Retroescavadeira, Mini ga 2 g .

Esteira, da empresa licitante, a serem utilizadas mensaimente na execuca

desta licitagdo, as docgmentagées Qvetéo estar autenticas em cartorio.

c) Seja determinada a republicagac do edital, escoimando 0 vicio atacado em face da

exigéncia ilegal, com @ observancia e cumprimento do Ar. 21, § 4° da Lei de Licitagdes.

Nestes termos

pede dgeferimento.

Colinas-MA, 12 de abril de 2021.
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ADD 00 MARA (MARCA DE PEDREIRAS = CARTORIO DO 3° OFICIO EXTRAJUDICIAL
RERR . onticacoes. Reconhecimentos de fima, Practiragaes, Escrituras, REgIstios de itulos e documentos, Protesto de (ulos.
ﬂW hyenida Mo Branco, n° 535 — Sala 02 — Centro — Pedieitas/MA — CEP: 65.725-000. Fone/Fax [uxxem] 3642 1502, 'y

Elze Maria Rego Borgneth . Marcos Rego Borgneth
Tabelid :

Substituto

LIVRO N2: 038

FLS.: 092

Procuracdo Bastante Que Faz (em), KAL CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI EPP, comg
declara(m).

W S A | B A M guantos este publico instrumento de procuragdo bastante
aos doze (12) dias do més de Janeiro do ano dois mil e vinte e um (2.021), nesta Cideaus
Pedreiras, Estado do Maranhdo, perante mim, Tabelid, compareceu como outorgante: KAL
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI EPP, empresa individual de responsabilidade limitada, inscrita
no CNPJ n? 01.265.807/0001-19, estabelecida na Travessa Rui Barbosa, n? 255 — Centro, na
cidade de Colinas/MA, nesta ato representada por seu titular: JUVENAL PEREIRA DE SOUSA,
iportador do RG n2 0577742820154 SESP/MA e CPF n? 823.884.823-72, brasileiro, solteiro,
empresario, residente e domiciliado na Rua Nossa Senhora da Consolacdo, n? 40 — Guanabara, na
cidade de Colinas/MA, reconhecido(s) pelo(s) proprio(s) de mim Tabelid e das testemunhas
adiante assinadas perante as quais por ele(a) me foi dito que, por este publico instrumento € nos
termos de direito, nomeia e constitui seu bastante procurador: ALEXSANDRO PEREIRA, portador
do RG n® 347831 SSP/TO e CPF n? 845.303.161-49, brasileiro, casado, contador, residente e
domiciliado na Rua 03, Casa 04, Nova Colinas, na cidade de Colinas/MA; a quem confere poderes
especiais para participar de concorréncias publicas, tomadas de pregos, licitagoes e carta-convite,
pregdes presenciais e eletrénicos, dar lances, negociar, pagar taxas, receber editais, concordar e
discordar de decisbes, interpor recursos, credenciar funcionarios para as mesmas, assinar 0s
documentos necessarios, assinar propostas, declaragdes e substabelecer no todo ou em parte
com ou sem reserva de poderes, enfim, praticar tudo o mais que se fizer necessario para o bom e
fiel cumprimento do presente mandato. Conforme manifestacdo do outorgante, o presente
instrumento tera validade de um (01) ano. O nome e 0s dados do procurador bem como 05
elementos relativos ao objeto do presente instrumento foram fornecidos e conferidos pelo
outorgante, que se responsabiliza totalmente, bem como pela veracidade e por qualguer
incorrecdo, sendo inalterdveis apos a assinatura, salvo através de novo ato juridico mediante
retificagdo, respondendo civil e criminalmente pelas declaragdes feitas ou por quaisquer atos de
falsidade ou omissdo que beneficie ilegalmente. Assim o disse, do que dou fé, lavrei este
instrumento que lhe sendo lido e achado conforme, aceitou e assina. Dispensando as
ﬂ testemunhas por for¢a da lei. Perante mim, (ass) Marcos Rego Borgneth, Tabelido Substituto que
a digitei, datei e assino em publico e raso. Pedreiras/MA, 12 de Janeiro de 2021. (ass) Juvenal
Pereira de Sousa - Marcos Rego Borgneth. Estd conforme o original. Dou fé. Trasladada nesta
data.

e ——

R—

Pedreiras/MA, 12 de Janeiro de 2021.




po 3 oFico xmaipica. €

ducumentos, Protesto de titulos.

y 5% 5 ESTADD DO MARANHAD — COMARCA DE PEDREIRAS — CARTORIO
‘ Autenticacoes, Reconhecimentos de firma, Procuracoes, Escrituras, Registios de titulos e

# Avenida RBio Branco, n® 535 — Sala 02 — Centro — Pedrelras/MA — CEP: B5.725-000. fone/fax (0xx99) 3642 1502. |
Elze Maria Rego Borgneth Marcos Rego Borgneth i
Tabelid Substituto O
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CARTEIRA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE

DO ESTADO DO MARANHAO

Categoria N® Registro

CONTADOR MA-008802/0-6

Nome 4
ALEXSANDRO PEREIRA

Nascimento Nacionalidade Naturalidade

09/10/1977 BRASILEIRA SITIO NOVO
TOCANTINS-TO

7

Assinatura do Profissional

Filiacdo
SEBASTIAO PEREIRA
MARIA ISVALDA PEREIRA

Diplomacao CPF Documento de
10/10/2014 845.303.161-49 Identificagdo
347831 SSP-TO
Titulo
BACHAREL EM CIENCIAS CONTABEIS
Instituicdo de Ensino ,
UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP ‘
Esta carteira tem fé pablica como documento de identidade, nos
termos do art. 18 do Decreto-Lel n.© §9.295/46, c/c art. 1° da Lei
n.° 6.206/75.
Data de Registro  Validado eletronicamente pelo
01/12/2004 Consetho Federal de
Contabilidade

Codigo de Validagdo: 6EDECE

VALEA T8 TOO0 O TEARITOMO MACIONAL

-- REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
3 CARTEIRA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL
4 CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DO ESTADO DO MARANHAO

Aproxime um leitor de QR Code para
validar ou acesse o endereco:

https:/ /sistemas.cfc.org.br/validacao
j_nmmmmcnﬂjﬁ:ns.m&mdl
go/6EDECE
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL CPL

PROCESSO LICITATORIO N2 448/2021
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N2 001/2021

OBIETO: Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na prestagao de Servigos
de Limpeza Urbana, Coleta, Transporte, Disposi¢ao Final e Gestdo de Residuos Domiciliares.

I DAS PRELIMINARES:

41 Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa KAL CONSTRUCOES E PROJETOS
EIRELI-EPP , com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

I, DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

23 A empresa impugnante contesta especificamente os Subitens 2.2 e 6.1.4.5 do Edital.
Alega que a cldusula é restritiva do carater competitivo do certame pelo fato do Instrumento
Convocatério exigir solicitagdes que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado, visto suas
particularidades, e limitam a participacao de um maior nimero de empresas, prejudicando
assim o propdsito maior que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Afirma que exigir garantia para habilitagdo, assim como exigir q a apresentacdo de CRLV de
veiculos de sua propriedade, como condigdo de participagdo do certame, sdo abusivas.

1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3. Requer a Impugnante:

a) Exclusdo das exigéncias complementares correspondentes aos Itens 2.2 e 6.1.4.5 do
Edital;

b) Que seja recebida, conhecida e provida a impugnacdo interposta.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou
seja, apreciar se ela foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o a item
8.1 do edital fala : ‘Q‘&'

\\\(Y\Qg'
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Trabalho, Respeito ¢ Cidadania. g
Agoraé a Vez do PoOVO,

“Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, diretamente na PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA,
localizado Rua Isaac Martins, 371, Centro, Barra do Corda/MA;”

5 O impugnante encaminhou em tempo hébil, via e-mail, sua impugnagdo a comissao,
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para 0s prazos estabelecidos nas
normas regulamentares.

6. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta comissdo adota a Minuta do Edital
padrdo aprovado pela assessoria juridica competente , atendendo determinagdo hierarquica,
restando estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatérios pelo Pregoeiro
responsavel pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada por quem de competéncia , com respaldo daquela Juridica quanto aos
requisitos de legalidade das cldusulas ali dispostas.

7. Além do que, os Itens contestados pela licitante estdo nada mais existem para que a
administragdo publica tenha um minimo de garantia na execucdo do servigo hora licitado , pois
se trata de servico essencial, onde a empresa participante tem que se mostrar minimamente
apta a prestar esse servico bésico e de maxima importancia a saude publica de milhares de
habitantes. \

8. E certo que a comprovacdo da capacidade em a empresa possa comprovar sua salde
financeira com uma simples garantia em suas mais diversas formas, ndo constitui em absoluto
qualquer limitagdo pois é se esperar que quem se ache apta a prestar um servico basico tenha
o minimo de liquidez pois se trata de um servico de alto valor de investimento inicial que deve
ser arcado pela empresa , devendo ser garantido pela solidez financeira da contratada.

<) Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo hd que se falar em ilegalidade
ou alegacdo da existéncia de cldusula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta o
atendimento do Interesse Publico, pois seria inadmissivel e até mesmo irresponsavel por parte
desta comissdo, declarar por ventura vencedora uma empresa que sequer tenha equipamentos
e maquinario para realizar o servigo estando inclusive respaldado pelo ART 30 inciso segundo da
lei 8.666/93, artigo este incluido pela propria empresa impugnante.

DECISAO

10. Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa KAL CONSTRUGOES E
PROJETOS EIRELI — EPP , para, no mérito, negar- lhe provimento, nos termos da legislagao
pertinente.

Portanto ndo havendo restri¢do ao carater competitivo do certame, entendemos que o Edital
Licitatério em discussdo deva ser mantido incélume e sem qualquer tipo de modificagdo,

2 Procegso r’ AW)
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Trabalho, Res
Agora ¢ a Vez do

podendo em consequéncia disso a douta Comissdo Permanente de Licitagdo, conhecer caso
queira da presente impugnagao, contudo negar provimento, para o fim de realizar na data
aprazada a abertura do pregdo.
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